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奈 台 改 艺 蒜 妃 典 名 间 昭 孜 坚 打 和 从 秘 卸 
十 江 壬 鸡 亚 站 mm 条 黎 王岳 
十 鞭 妈 并 里 孜 居 熙 淮 妇 稳 ” 次 宙 刘 机 


上 上 奔 计 让 


到 着 狼 希 并 


了 几 


厅 


外 人 在 莫 私 人 权利 前 题 需 一 特殊 的 国际 问题 ， 
凌 依 中 外 人 条 用 , 除 教士 外 外 人 在 华 之 租 地 权 及 居留 
权 伏 限 从 通商 日 岸 , 旦 健 限 於 通 商 口 岸 提 定 区 域 以 . 
内 。 此 吉 定 区 域 着 通称 需 租 界 ， 上 海 公 共和 租界 其 
一 例 也 。 


上 上 海 公 东 租 界 西 名 ceThe International Settlement of . 


Shanghaiy 改 “Shanghai International Settlement ”Settlement”， 
从 其 动词 settle 来 , 傈 安顿 居留 之 意 ， 日 人 译 需 “ 居 
留 地 ”上 顺 需 确切 。 “租界 ”(Coneession) 照 “ 居 留 地 ?” 
之 区 别人 在 验 前 者 傈 中 国政 府 将 界 内 所 有 上 地 整 伽 
租 冥 外 国政 府 , 再 由 外 国政 府 将 敲 地 自分 租 届 该 国 
篇 商 。 例如 汉 昌 大津 等 不 租界 是 ， 征 若 合 扒 蔽 区 
域内 容许 外 僚 私 人 租 地 ,居留 而 已 。 其 租 地 于 和 续 傈 


由 各 国 博 商 直 搂 向 中 国 原 业 芋 商 和 上海 公共 租 





输 即 局 此 类 故 需 正名 计 ,“ 上 海 公共 租界 ” 女 名 
露 “上海 公共 居留 地 ” 今 本 叫 仍 用 “上 海 公共 租 
界 ” 和 名称 者 ,依从 避 惯 ,避免 和 名词 上 之 纷 歧 而 已。 
上 海 之 地 位 近 刻 日 昆 重要 ;不 仅 在 国内 估 提 政 
治 上 ,和 经济 上 文化 上 优越 地 位 序 就 国际 观察 亦 含有 
深刻 的 意义 ， 谓 “上 海 需 中 国 问 题 之 诺 盘 ” 关 儿 


2 上 海 公 其 租界 制度 


人 得 以 挡 认 ; 而 谓 上 海 公共 租界 义 吉 上海 表 题 之 太 
给 歼 亦 有 同 程度 过 真确 Co， 在 中 国 订 儿 和 界 及 居 
留 地 中 ,上 海 公共 租界 实 需 最 重要 最 复杂 的 一 种 。 

去 年 工 部 局 聘请 费 唐 法 官 (Justice Feetham) 水 泥 研 究 
上 海 公 共 租 界 制 度 序 译 对 此 繁复 币 纷 之 问题 , 求 一 
上 暂时 的 过 渡 的 办法 。( 弄 璋 代 在 世界 条 起 第 二 爷 第 
五 期 发 表 费 唐 豫 告 之 批评 一 文 , 附 儿 公 篇 来 ) 

”上海 公共 租界 开关 迄今 已 作 人 十 年 。 此 从 十 
余年 之 罗 的 演变 已 使 上 海 公共 租界 成 需 一 “ 国 
际 之 许 ” 此 装 际 之 迹 之 解剖 办 考察 改名 音信 全 痢 

工作 之 目的 。 


本 工作 之 开始 在 蕉 去 年 夏 月 。 在 于 阮 长 杨 秽 
干事 指导 之 下 勉 力 写成 ， 复 和 经 闫 经 能 王 发 五 南 先 


( 竹 一 ) 柯 盯 斯 (Lionel Curtis) 合 坊 英国 代表 出 席 一 九 二 七 年 在 要 在 而， 大 二 九 香 在 日 本 电 京 器 
行 之 太平 洋 学 会 (原名 太平 洋 国 交 对 沦 会 ) 云 : 
F 在 十 次 会 括 中 ， 余 以 乱 中 国 癌 题 宫 一 醒 古 机 奈 光 荣 之 文化 必 其 他 四 分 之 三 之 人 类 ， 
因 接 朋 其 到 ， 而 彼 发 年 者。 余 策 更 知 中 四 向 人 改 师 守 接 词 最 密 之 态 ， 部 在 县 江波 
域 一 各 ， 而 最 坊 绪 切 者 ， 党 揪 过 詹 尼 江 1 岸 之 上 海 。 侠 则 是 念 此 中 卫 商 和 教师 ， 
在 混 如 何 枉 羽 工 作 之 罚 是 ， 实 优 中 国 同 题 之 中 心 。 非 先 解 业 上 海 问题 ， 序 不 能 解决 
中 国 同 题 之 全 部 。 了 (来 方 灯 车 第 二 十 七 参 第 三 号 焰 我 。) 
又 寓 勤 (Milardj 调 上 海 坊 中 国 同 题 之 共 镀 的 例 ; 其 他 各 不 之 外 人 居 入 地 (此 即 指 租 界 ) 不 
通 其 扩 崩 而 已 久 花 北京 公使 区 (东突 民 桥 ) 不 及 上 海 居留 地 之 站 查 云 : 【其 堆 
打车 ， 北 京 之 公使 团 此 ， 当 信 外 人 在 带 刊 答 之 合 基 。 片 实 不然。 上海 始 坊 饶 板 
机 利之 避 正 的 衡 城 。 公使 蒿 如 公使 然 (公使 含 公使 区 活动 之 人 物 ，) 郎 消 隐 不 记 ， 
次 然 基 压 名 ; 可 称 册 外 之 物 。 上 海 公共 居留 地 难得 谓 吉 得 外国 移 香蕉 中 国 ， 然 已 
只 成 个 著 国之 商 污 ， 人 金融， 工业 之 有 所 盯 。 移 而 去 之 ， 特 如 入 身上 者 去 一 磅 的 内 
。】 见 Ghina Whore 让 记 and wbyip 249. 
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了 


序 


生 加 以 指正 ， 并 家 李 辛 隐 周 还 徐 百 谊 , 诅 世 有 训 徐 印 
坤 请 先生 时 子 助力 均 洛 感激 。. 本 叫 取 材 重 借 

人 文 图 叫 馆 亚 沙文 会 图书 馆 ,徐家汇 天 主 党 图 书馆 ， 
海关 图 书馆 蛙 约 坦 大 学 图 叫 通 泥 江 大 学 图 书馆 交 
通 大 学 圆 叫 馆 等 不 痪 料 。 均 此 致谢 但 以 材料 之 
散 得 礁 集 重 以 同人 之 学 识 讲 了 央 镍 误 之 不幸 祝 世 明 


过, 子 以 匡 正 。 
中 兴 民国 二 十 乍 十 二 月 二 十 八 日 ， 


年 


1842， 
1843 ， 
1844， 


1845， 
1846. 
1848 ， 
1849 ， 


1851。 
1853， 


1854， 


1855， 


T8.3S ， 


1s60， 





月 


8， 
II， 


了 ，， 


10， 


7， 


， 了 9 基本 和 第 - 坎 攻 上 海 城 及 租 准 ， 撩 败 。 


日 事 件 


29 中 英 南京 休 移 成 立 ， , 开拓 口 旭 到 商 口岸 


和 


7 | 英 俩 Balfovr 5 沽 ， 二 上 上 兹 说 行 隅 抵 9 


mt 


24 市 法 黄埔 体 构 成 立 ， 通关 大 
29 ,上 海道 右 须 布 第 ~- 灾 士 地 章程 ， 内 有 英 租 界 南 
，“ 北 柬 三 迷 界 之 规定 。 
成立 [道路 码 申 委员 会 」。 
24 | 策 [ 塘路 亲 (个 河南 路 ) 篇 西 界 。 
27 英 积 界 搞 光 ， 北 平 共 州 河 ， 西 于 周 届 浜 〈 今 本 


6 | 温 道 奥 法 贷 订 法 租界 章程 ， , 确定 法 界 和 围 。 





人 刁 ” 喜 


五 口 从 目光 海 作 波 ， 
而 州 府 站 ,广州 。 


一 上 
苦 路 ) 。 


太 至 天 国 起 事 ， 租界 活 渐 问 北 发 展 。 


1 | 上 海 西 人 大 会 ， 英美 法 三 辆 俩 事 均 到 ， 次 定 各 
站 


”入 装 前 附 。 
全 2 人 作 和 月 上 
侨 设 后 事 团 於 虹口 。 
， 这 了 1 美 庆 生 人 助 和 愉 半 限于 西 界 ， 
攻 齐 官 军 。 
江海 四 归 外 人 八 籽 o 
11 西 人 会 屿 通过 第 二 次 士 地 章程 ， 詹 散 [闭路 三 
显 委 员 会 股 立 工 部 局 o 
英美 法 三 界 受 治 于 ~- 工 部 局 。 工 部 局 向 逃 郊 六 
租界 者 微 税 ， : 除 地 税 码 焉 向 外 ， : 兹 和 包 煌 房 
| 指 * 
英 亿 耻 运 奉 人 出 界 ， 关 取 证 售 ， 至 篇 焉 本 。 
17 小 刀 会 退出 ， 上 上海 县 城 。 
24 油 尖 难 综 人 有 体 件 义 恰 居住 9 
26 天 津 休 灼 成 立 ， 准许 县 于 了 驹 片 ， 上 上 上海 泛 息 过 入 
鸡 片 之 稳 口 ， 和 各界 息 驹 片 睛 。 


了 





年 用 


1862，， 1， 
5， 
了 。 


11。 
1863. 

9， 

12， 

186 和 4， 5， 
1865， 


1866 ， 3。 
1869。 
1870. 
1874.。 
1876.。 
1882. 


1893， 
1894 一 5。 


1896， 7， 





21 英美 合 界 。 


上 海 公 共和 租界 制度 








日 事 件 ， 伐 驻 

1 太 王 军 -- 丈 下 上 海 城 及 租界 ， ' 失败。 
法 租界 退出 公共 工 部 局 ， 自 起 工 部 局 。 

辈 官 向 和 界 内 征 税 ， 英 公使 玩 成 ， 西化 反对 ， 
工 部 局 阻止 。 

太平 电大 坎 玫 上 海 城 及 租界 ， 亦 失败 ， 退出 二 

本 并 

自由 市 之 建议 担 交 西 人 大 会 时 论 。 

黄道 台 奥 美 后 事 忠 定 美 租界 


下 


支 登 克 世 州 ， 太 平 军 大 改 。 
会 害 公 麻 成 立 ， 倾 事 派 只 会 赛 。 | 
英国 贡 <“Supreme Oourt for China and Japan” 
“于 上 海 。 
法 工 部 局 和 与 法 贷 事 街 突 。 。 工 者 局 入 法 颌 率 所 负 
| 。 散 ， 改 组 工 部 局 ， 订 章程 十 八 休 。 
负 税 人 合议 再 乌 改 士 地 章程 ， ， 是 起 第 三 赤土 地 

章程 。 
成 立 装 勇 消防 队 。 
会 着 公 订 之 [ 洋 浑 沁 股 官 会 塞 章程 J 公 侯 。 | 
和 

和 

坊 勇 除 交 由 工 部 局 直接 指挥 。 

法 租界 据 策 路 薄 沁 四 明 公所 落地 ， 发 生 暴动 ， ,本 六 人 二 事 件 。 

死 六 人， 暂 明 笔 

艺 呆 条 构 成 立 ， 重 申 前 鸭 ， 租 界 示 浊 定 者 ， 和 

”如 划 定 。 

『 便 事 法 庭 J 臣 立 。- 

| 美 租界 正式 韦 定 。 

中 日 战 轨 ， 工 部 局 巡捕 越界 氨 巡 。 日 本 承 冲 上 | 

”。” 海 估 中立 区 域 。 
,中 日 北京 术 构 ， 首 日 人 在 通商 口音 可 工 版 提 洛 
1， 从 此 上 海 工业 化 加 速 。 


情 。 必 


-一 











年 砍 _ 
1897. 3。 ,暴动 。 
1898. 朝 订 之 四 姑 土 地 章程 由 北京 公使 图 批准 。 
法 党 局 复生 路 释 肥 十 ， 肾 动 复 起 ， 死 十 二 人 。， 
届 工 部 局 衡 生 此 o | 
1899， “| 公共 租界 奥 法 租界 均 大 加 扩充 。 
1900， 3， 13 | 纳税 西 人 会 通过 租界 唾 人 教育 赚 。 
| 个 菲 事 件 起 .中 部 各 省 籽 督 万 防止 掌 恩 南下。 
8， 17 | 外 兵车 赃 上 海 。 
1901， 9， “7 订 治 精 局 了 定 着 。 
1902， 林 定 人 守之 条 。 
1904. “| 工 部 局 创 疏 药 量 公 虽 。 
1905。 ”| 公 廊 暴动 ， 黎 机 拱 案 浊 人 因 公司， 图 攻 捕 房 。 
1906. 美国 届 [ 美 国 在 华 法 庭 J(United States Conrt 
1907， for China ) 
| 董 人 加 入 著 勇 险 。 
1910，11， 10 疫 起 ， 昔 人 反对 工 都 局 实施 公共 半生 附则 ， 起 
卫 动 。 
1911. 覆 滴 革命 ， 会 着 公 麻 落 于 颌 事 手 o 
1912， 1i， 1 民国 咸 立 。 
1913， 7， 26 | 二 砍 节 命 ， 装 勇 除外 兵 均 全 租 界 。 
1914。 ' 公 麻 之 诉 荡 程序 法 探 用 9 
欧 成 ， 德 人 在 上 海 之 势力 降落 ， 日 人 取 德 业 而 
由 代 之 。 宣 布 上 入 短 中 立地 。 
. 么 ， 8 中 法 果 构 ， ,所 施法 界 ， 派 二 人 和 起 法 工 部 局 山 | 
| 1 如 
1917， 8， 14 中 国友 德 宣战 。 
1918， 7，16-19. 虹 口 华 质 和 与 日 人 街 突 。 
1919， 巴黎 和 名， 中 国 对 租界 问题 有 所 陈述 。 | 险 缚 
5，”1 消 纺 除 由 义勇 的 改 稚 懂 用 的 ， 天 用 华人 。 | 
”唱和 人 机 糖 [ 街 路 联 台 会 j。 
5， 7 抵制 日 货 ， 六 和 勇 阶 戒 储 。 
1920， 4， 7 纳税 西 人 会 议 退 过 玻 设 理 人 攻克 委 茂 会 。 





-人 





1921， 
19293， 
1924， 


I925 ， 


1926 ， 


1227 ， 


1928， 


1029， 
1930， 


1931 ， 


4 华人 向 税 人 成。 | 


30 


局 


14 


th 


20 


jd 


17 


王 


上 海 公 共和 界 制 上 度 
于 件 


些 司 上 顿 会 视 。 
起 界 策 大 而 路 等 ， ， 必 人 反对 走 询 。 
活 浙 战 秆 ， ， 了 本 部 局 宣 伤 玻 屯 ， 蔷 勇 除 动 贞 ， “ 英 碾 事 孚 虱 年 度 旋 下 
美 日 意 诲 军 协 防 租界 。 
租 办 蒜 筋 队 等 解除 共 退 兵 、 高 人 武 野 。 
省 此 怪 案 ， 工 部 局 屠 届 磁 人 ， -激越 学 人 改 由 人 
鼻 未 动 ， 划 略 改 松 工 部 局 时 举人 之 政策 : 
大 人 履 询 委 基 全 退出 工 部 与 。 
癌 秽 他 通过 三 林芝 加 入 了 部局 ， 大 机 人 妥 站 名 
人 委员 会 。 
收 同 公 腰 雹 定 签字 。 
障 时 法院 成 译 。 
西 人 会 通 示 由 放 公 疼 。 
节 命 审 进 上 泛 ， 各 几 派 重 愤 防 衡 。 
英国 提出 当 拓 和 案 。( 刻 将 租界 交 风 ， 在 附 全 ， 
三 沙 划 入 了 丁 部 局 。 四 
千 行 开放 公园 。 可 
翻 称 西 人 傅 通 过 出 外电 氟 局 ， 蔡 人 反 寻 花 烈 ”在 1931 人 了 月 -= 尖 
了 突入 公 开春 时 
题 。 可 
收回 陷 时 法 隆 ， 没 立 特 区 法 院 。 
2 某 划 增 书 五 人 。 
伺 事 公 党 之 骨 态 由 一 侍 志 增 而 篇 五 - 











”， 工 部 局 聘 华 强 级 大 员 二 人 人“ -过半 间 :入 大 


蕉 。 


迷 时 ? 





上 海 公 其 租界 之 概括 太 计 










- 北 纺 31 度 15 分 


误 

和 。 度 ， 地 高 构 奥 海面 不 
最 | 平均 每 年 购 45 

积 计 5 584 英 天 ， 合 8 和 方 英 虽 


rm 


和 人 口 密度 | 每 英 胡 乎 均 176A 人 
人 口 其 计 1， 007 .868 人 (下 


妮 记 惠 。， 奉 人 第 干 人 之 16.24， 外 俗 每 寺 人 之 18.15 (性 一 ) 


东 帮 121 上 度 25 分 





* 依 1930 千 工 部 局 报告 

( 址 一 ) 接 1930 年 性 查 ， 公 共和 只 内 (界外 局 跨 除 外 ) 兴 有 水 民 971)397 人 ， 外 镭 36;471 入 。 

( 癸 二 ) 昔 人 以 外 之 亚洲 任 民 ， 估 他 部 外 储 人 门 之 57.6%6 ， 其 死亡 人 数 估 全 部 外 估 死 亡 人 
数 之 68.29%。 药 人 以 外 之 亚 浇 雷 民 人 数 中 ， 日 任 人 数 估 50%， 其 死亡 率 个 区 人 以 











外 之 亚 谢 侨民 殉 亡 人 数 583.62。 

一 九 三 名 年 十 月 全 上 海 人 口粮 计 
四 宕 区 AAA， 外 篇 ， 合 对 
本 界 516,093 四 9,470 1525， 5 
公共 租界 93 :， 36 1007,868 

法 租 界 434 885 | 人 33 训 oo 
至 市 息 计 37 6 2， 9e0 ,650 








* 防 军 4,083 人 不 在 内 。 
1870-- 1895 年 上 海 公共 租界 居民 炉 计 表 * 





第 份 居 民 息 数 | 





1875 上 站 ,660 
1880 | 107 ,813 
下 
1890 168 122 
SS 
* 依 1895 年 工 部 局 报告 。 


一 一 1 





10 上 海 公 兴 和 界 制 度 
公共 租界 户口 调 查 表 


三 十 年 来 上 海 公 攻 租界 蔡 人 乒 口 省 出 增 沽 比 较 表 
( 住 在 法 租界 及 公共 租界 务工 部 局 马路 者 概 个 计算 在 内 ) 


一 


省 籍 列 | 1900 上 1905 | 1910 四 1915 
别 加 | 
汇 苏 
渐 江 
广 东 33,561 54， 559 39， 364| 44,811 
安 ” 徽 生 320| 7,422 5,263| 15,471| 
山东 1,379 2,863 2.197| 5,158 
湖 北 2,021 4)74 和 3;353| 7,997 
河 北 | 2,469 4,674 4,623| 7,211 
湖南 378，。 1266| 680 。 2,798i 
江 西 905。 2,659 1488 5,353; 
着 建 2,184 。 3,358| 2,134 5,165 
河 南 224 773| 839| 2 ,481| 
四 有 咱 301 1,235| 973 3,244 
广 西 | 172 619 587| 1,464 
由 西 | 3 1785 704 92135 
演 南 25 602| 407， 1,025 
陕 西 51 688 630 1.424 
贵 州 ， 5 7923 469 944 
填 弟 : 20 393 516 996 

训 =: 省 及 其 他 国 
称 计 299， 3 390,397 413， 313 539,215 

作 洋 行 西 人 层 


舍 工 厂 工 作者 10,384 12 ,458 25,646 33， 168 


1920 


总 于， 016 
29,077| 
10 ,328 
11 ,253| 
16 ,259 
2，944 


7,221 


9,970 
3 .662 
3 ,551 
1,213 
1,929 
584 
932 
469 
686 
TO 


682 3476 


1922 


民生 855 169， 001 180 ， 331 930 402 292 599 308 ,096 500,576 
109， 419 134， 033，168， 761: 201,206 235,779 229， 050 304 ,544 


51， 365| 
26,500， 
12,169， 
14,894 
15,803， 
7,049 
10,506! 
12,464 


7 ,049. 


6,694 
3 ,746 
35002 
3,538， 
3547 
2,422 
2,073. 
110 


7 了 722 了? 086 


ft3,730 


1930 


44;,502 
20,537 
8,759 
8,267 
了 ,033 
4,978 
4,406 
3,057 
2,027 
1,135 
224 
177 
172 
167 
144 
19 
151 


310 ,87<4 


60,523 


” 合 锋 和 粮 计 +a45， :276 夺 52,716*488， 005*620， 40 75， 839*+810.279 971 .307 


这 _ 刀 O 〇 年 盏 一刀 一 秆 年 间 之 稳 计 傈 包 拓 船 忆 局 民 及 住 在 


己 ， 
界 内 村 在 及 小 振 者 而 彰 见 工 部 局 


企 报 第 ::C 大 在 
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狐 夏 。 
1 
半生 
一 式 四 四 年 至 一 九 三 〇 年 间 公 兴 租 界 及 越界 入 路 地 域 
办 之 外 全 人 口 统 计 表 
有 
: 越界 策 路 
双 | 司 人 宁 | 
年 别 公共 租界 ， 之 面积 办 | 炉 数 * ， 伍 让 
1844 50 
克 | 和 
TARA49 1755 比 是 
项 : 睾 
1855 243 稳 | 人 
数 ， 数 
1860 569 傈 ， 之 ， 
包 | 突 
1865 2,235 2,297 括 .' 然 
浦 诚 
1870 1 ,517 59 1 ,666 东 少 
居 | 全 
1878 1,581 44 1.673 民 1 由 
及 1 信 
1880 -1974 104 2,197 向 ~ 
一 有 万 | 八 
1885 3,286 330 3,673 居 | 九 
民 九 
1890 3,360 389 3.891 而 |; 第 
TA95 4 17 和 4 和 1 4,684 ， 办 
二 和 
1900 6 ,557 80 二 4774 : 搞 
1905 15,039 505 1 ,407 
1010 T2 .0351 1,200 -13,530 
1015 15,709 2 .532 1 ,519 
| 
1920 19 ,7460 3,661 23 ,307 
1926 22,850 7.097 ”29,947 | 
1930 26 ,965 9 506 36 ,471 


一 -一 -一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 
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12 上 海 从 共 租 界 制度 


一 九 三 〇 年 十 月 二 十 二 日 上 海 公共 租界 外 储户 口 精 计 表 
《法 租界 不 在 内 ) 








加 列 1930 ， 1925 | 1920 1915 1910 1905 1900 

| 四 | 下 
日 人 18;68 | 13)84 1095 7)169 | 3)361 | 2)157 | 736 
英 人 6;221 5)879 53 4;822 | 4)465 | 837 ， 2)691 
候 人 3)487 | 2)766 ; 1L266 361 | 371 354 47 
印 人 1)842 ;14 9  I009 | so 568 296 
美 人 1)608 1)942 ”2)204 ”1)307 90 91 66 
葡 人 1?332  ，1)391 | 1)031 1 了 1495 13 978 
德 人 8 6 2280 15 SI | 7986 ， 4525 
非 人 387 | | ， 
法 人 9098 3282 3 2 1 330 393 ， 176 
意 人 197 196 171 4 12 I48 6 
帮 闭 人 187 198 82 
由 雪 人 186 176 175 145 13 121 7 
畦 人 LUL 89 46 20 
西 班 秆 人 IJ8 ， 185 186 181 ”LO 146 111 
瑞 上 人 T25 131 89 79 ft 80 37 
希 肪 人 121 1 各 弛 41 3 32 6 
拉 特 检 革 人 100 8 本 ， 
气 不 人 10t 99 96 82 836 93 入 
捷 克 人 100 下 允 45 

88 41 

下 间 从 .， .7 8 123 102 158 83 
区 典 人 817 人 78 73 73 80 他 
利 人 82 92 73 55 52 58 40 
伊 刺 克 入 站 
轨 尼 亚信 王 弛 (9 47 10 5 12 
流 斯 人 48 20 7 39 49 6 > 
亚美尼亚 做 . : 斌 了 了 4 刘 所 
利 蔓 尼 亚 人 28 1 
比 人 27 34 30 18 33 4 22 
党 阔 尼 亚太 2 :5 和 7 
巴 西 人 了 27 4 玫 7 了 8 3 
士 耳 其 人 _ TI3 中 9 108 33 26 41 
埃及 人 ，， 二 1 : 38 
案 角 检 亚 入 昌 
者 斯 拉夫 人 “ 
布 训 乔 亚 人 8 1 
区 调 人 4 10 
叱 人 4 
阿 慢 廷 人 3 
梧 和 痊 人 3 4 
向 求 人 2 171 157 
才 利 亚 人 相 1 
查 拉 伯 人 1 7 : 1 
智 利 人 ” 
攻 待 尼 桔 次 和 人 。， 2 
委 内 芒 恶人 、， 了 
其 他 6 11 1 13 9 | L7 
规 对 21129907 对 :71530190 





守 估 和 隆 英 美 日 三 国共 4,083 人 (不 包括 企 上 列表 内 ) 


目 多 

序 导 
第 一 钻 历史 的 发 展 
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第 三 章 公共 租界 面积 之 扩充 
第 四 章 越界 第 路 与 征 税 管理 
第 二 千 制度 的 解 副 与 观 罕 
第 一 章 会 议和 与 立法 
第 二 章 行政 之 组 织 鳃 实 驶 
第 二 章 司法 之 过 去 届 现 关 
第 三 先 法 理 的 考察 


第 一 章 上 海 公 共 租 界 之 法 律 性 质 
第 二 章 现行 制度 之 法 律 根据 
千 葵 
附 铝 


第 一 镶 历史 的 发 展 


第 一 章 炉 沁 


上 海 公共 租界 之 起 源 ,由 於 外 人 来 斐 通 商 之 际 ,中 外 民情 反 
格 , 以 风俗 翌 谍 等 种 种 不 同 ,不 顾 莫 洋 杂 居 。 引 在 广州 外 人 均 限 
居 堆 [ 公 行 j factories) 之 中 。 在 上 海 则 由 地 方 官 与 伟 事 刘 定 地 段 ， 
专 供 洋人 居住 贸易 之 用 。 此 种 划分 固 不 介意 人 民心 理 上 之 需 
要 , 亦 需 政府 管理 上 之 便利 着 想 。T 一 旭 洋 人 如 分 居 各 在, 则 便 事 
管理 非常 困 燃 。 二 则 有 便 事 裁判 机 一 事 ,已 对 锥 保 廊 外 人 有 所 
章 肝 , 今 者 再 人 其 各 处 分 住 , 保 手 必 龙 认 见 功 收 。 是 以 得 各 方 利 
丛 起 见 ,从 有 刘 分 地 界 之 漂 J 侨 -) 四 

上 海 公共 租界 之 所 以 发 展 外 人 捉 出 之 『 了 需要 了 (necessity) 
驻 =) 的 原 素 ,可 人 如 考察 其 背 基 一 一 经济 发 展 之 事实 一 -一 自 不 
便 完 休 否 更 。 太平 天 国之 事 起 莫 官 无 力 保 谤 而 西 人 又 不 硕 依 
国际 展 例 ,自行 崔 境 , 因 搞 充 权力 蕉 持 租 界 之 中 立 。 蓝 富 对 於 管 
理 外 人 及 建设 市 政 自 始 朗 漠不关心, 外 人 乃 越 姐 代 应 ,自行 管理 
建设 。 焉 因 沼 时 蓝 官 软 世 有 时 旨 虐 外 人 乃 施 以 外 交 届 武力 的 
历 人 迫 。 此 种 压力 之 运用 保 中 外 交涉 .中 常见 之 事 富 。 上 海 租界 
制度 之 发 展 , 自 亦 不 在 例外 。 钢 於 往 和 后 钱 述 之 事 富 , 沼 能 知之 。 

史家 乱 表 明 某 种 意 诸 起 见 常 将 -- 件 败绩 不 断 的 配 史 ,划分 
入 和 菩 干 时 期 , 吧 旭 此 种 划分 近世 幸 强 。 吾 人 本 此 写 闵 亦 可 将 上 
海 公共 租界 制度 的 历史 ,分 乱 三 个 时 期 : 一 坊 侧 立时 期 , 自 南 京 
休 欧 成 立 至 第 二 灵 土 地 章程 成 立 (一 八 五 四 年 属 之 。 二 息 发 展 





( 坟 一 ) 习 教 :国际 同 绝 装 锣 输 ， 第 二 柄 ， 革 三 十 四 科 。 

( 芋 二 ) 参看 Feetbam'a Report Vol. 工 p. 39 所 吉英 锋 Aloock 之 演 沈 瞳 ， 及 页 四 口 被 所 如 之 溃 
见 o Miiard: Where 让 ia today and wby pp. 270-271. KoteneV Shanghai': Ite MnumDici- 
bality and the Chinbee Pp. 41, 52. 


2 上 海 公 共 租 界 制度 


时 期 第 二 均 土 地 章程 成 立 后 至 五 州 事件 (一 九 二 五 年 ) 兰 属 之 。 
三 起 动 的 时 期 五 才 事 件 和 后 至 现在 局 之 。 一 八 四 五 年 上 海道 台 
与 英 价 订 构 , 粗 定 界限 一 八 五 四 第 外 人 又 修改 章程 成 更 完全 之 
可 雄 , 而 租界 的 制度 於是 确立 。 太平 天 国事 起 , 清 政府 自救 不 眼 ， 
更 无 猴 力 过 问 外 人 事项 外 人 帮 委 机 发 展 。 租 界 之 主要 基 磁 , 均 
立 放 是 时 。( 此 ~) 辛 记 革命 又 起 租界 发 展 之 机 会 。( 坟 =) 五 堆 惨 
案 发 生 , 租 界 的 界 恶 与 危险 性 充分 暴露 ,引起 中 华 民 族 窟 庚 之 本 
费 , 得 作 激 烈 之 抗 委 ,而 要 求 收 同 之 呼声 油 温 至 国 。 一 九 二 七 年 
国民 革命 军师 区 武江 ,将 淡 忆 之 英 租界 收 同 , 随 后 又 将 九江 之 英 
租界 收 网 ,而 上 海 租界 乃 显 炭 岩 可 危 之 势 。( 才 =E) 此 乱 时 期 上 之 
僚 分 ， 吾 人 短 求 系 炖 之 明晰 起 见 特 分 赣 八 述 。 本 牵 短 粮 述 , 仅 
作 一 岛 厂 下列 各 章 所 妊 者 ,此 均 .从 略 。 


上 海 之 雳 径 通 商 口 岸 保 和 根据 一 八 四 二 年 八 月 二 十 九 日 ( 道 
光 二 二 二 年 七 月 二 十 四 日 ) 之 南京 休 榴 。 靶 休 构 第 二 休 规 定 : 
『 自 今 以 后 大 皇 硕 因 准 英国 人 民 带 同 所 腾 家 着 寄 居 大 清 沿 
源 之 广州 , 租 州 , 度 门 宁波, 上海 ,等 五 契 港口 贸易 通商 扰 研 且 
大 英 阁 主 派 酸 借 事 管事 等 官 住 苇 五 砌 城 色 , 专 理 商贸 事 宣 , 
奥 各 著 地 方 官 公交 往来 , 合 英 人 按照 下 休 开 和 戏 之 例 请 楚 交 
绩 货 税 钞 伪 等 费 
此 邹 几 英 人 放 上 列 五 克 以 居住 模 也 。 越 一 年 一 作 四 三 年 十 月 
从 日 虎 网 附加 休 鸭 (又 名 其 和 后 事宜 清册 附 黏 和 的 ,英文 名 篇 Sup- 
plsmentary Treaty of Ootober 8th, 1843.) 第 七 歼 芷 规定 : 
[在 世 年 和 的 内 昔 明 尤 准 英 人 种 答 赴 广州 ,福州 , 度 四 , 守 波 , 上 
诲 ,五 港口 居住 不 相 其 你 不 加 插 制 。 但 中 地 方 官 必 觅 奥 


二 一 -一 一 一 一 一 -一 一 -一 


( 鞋 一 ) 将 勒 也 着 页 -五 七 ， 拓 谓 " 上 涨 居留 地 纲 有 性 搞 之 原则 窒 先 例 多 榴 其 恨 基于 太平 天 曾 电 役 。” 
( 蛙 一 ) 会 害 公 只 序 放 是 时 仿 领 率 国 收 去 答 现 。 
( 往 三 》 区 可 儿 尝 提案 即 可 匠 出 此 间 天 。 让 你 看 半 未 。 








Wu 


ea 
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基 国 管事 官 各 就 地 方 民 情 油 於 何 地 方 用 何 房 屋 或 基地 ' 傈 
准 英 人 租 贷 。 其 租价 必 有 照 五 港口 之 现在 所 值 高 低 息 准 , 务 
求 平 尤 。 华 民 不 妊 勤 案 英 商 不 媳 强 租 。 英国 管事 官 每 年 
以 英 人 或 建筑 房屋 若干 间 ' 或 租 屋 若干 所 ,通报 地 方 官 屿 季 
立 稼 。 众 房 屋 之 增 减 ,向 平 商 人 之 多 短 而 商人 之 多 海 ' 观 平 
贸易 之 衷 旺 , 允 以 预定 额 数 JJ 
和 和 约 马 定 ,上 海 即 实行 并 埠 。 英 公 使 身 查 (Henry Pottinger) 任 巴 
福 亚 (George Balfour) 入 第 一 任 上 海 英 国 什 事 竹 状 同 年 十 一 月 入 
日 来 泥 。 至 日 即 借 其 焰 深 员 变 特 赫 斯 觅 (W.H Medhorst) 病 网 上 
洲 道 右 澡 暑 久 氏 , 昔 没 知 事 馆 於 上 洲 城 内 。 同月 十 四 日 正式 发 
表 布告 ,将 共 便 团 地 址 通知 革 国 优 商 。 
南京 休 欧 南 订 时 ,未 会 喷 及 外 人 居留 地 点 。 虎 凡 休 构 亦 开 
云 : f 中 夺 地 方 官 必 须 和 与 英国 僻 事 官 各 喜 地 方 民 情 纺 於 何 地 方 ， 
用 何 房 性 或 基地 , 保 准 英 人 租 锅 :] 故此 可 之 兴办 名 由 道 扣 与 储 
事 会 商 。 依 沼 时 中 国法 律 ,不 得 以 土地 实 和 与 外 人 。 万 想 一 所 天 
[ 永 租 】(rent in perpetuity) 办 法 ,以 解决 此 种 困 交 。 巾 舱 地 西 人 年 粹 
和 人 金 若 干 (每 献 的 租 制 佩 一 千 五 百 女 )， 另 付 约 十 舍 热 年 租 之 数 
日 [ 抑 手 j ( 朗 保 起 金 ,deposit money) 与 原 业 主 。( 些 -) 温 租 时 原 业 主 
依 将 押 手 退还 租 地 人 。( 芋 -=) 租 地 手 炉 ,由 得 地 西 人 与 原 业 主 应 
接 商 芒 。 防 成 邹 由 租 地 人 足 报 贷 事 官 兹 将 料 就 克 概 际 请 假 束 
官 转 运 道 台 查核 。 如 存 明 无 得 分 由 道 台 加 盖 谷 印 移 逮 普 名 各 
方 收 况 。(##=) 此 种 契 均 ,俗称 [ 道 契 上 ( 华 四 ) 
-一作 四 五 年 十 一 月 道 如 宫 于 久 氏 与 英 俩 Batfur 商 条 [ 士 地 
章 程 ] Cand Regalationg , 由 道 台 以 其 名 装 公 和 做。 是 短 第 一 次 土地 


( 往 一 ) 礁 看 一作 四 五 年 士 地 章程 第 七 钳 。 

( 竹 二 ) 类 看 周年 章程 第 九 馈 ， 一 作 五 四 年 章程 未 有 通 租 之 规定 ， 胃 篇 交 正之 “水 租 " 究 ， 涛 看 下 加 页 
St 一 。 

( 莫 三 ) 委 看 周年 章程 第 ~- 休 。 

( 仁 四 ) 员 于 道 契 衬 情 ， 兄 第 三 摄 第 一 车。 
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章程 。 该 章程 规定 租界 条 转 及 租 地 方法 界 内 设施 等 事宜 。( 娠 
见 第 二 章 十 地 章程 的 巡 小 。) 

章程 之 疗 车 有 云 : 呆 道 慈 依据 休 构 , 古 公 地 方 民 情 ,其 酌 地 
方 情形 ,决定 将 洋 泽 浜 以 北 李 家 场 以 南 之 地 , 准 租 和 与 英国 商人 ,以 
篇 建造 房 含 及 居留 之 用 J 此 南北 移 界 之 确定 , 见 於 明文 者 。 查 
洋 汲 沁 序 信之 爱 多 亚 路 (一 九 一 五 年 电 填 ) 其 名 狂 存 。 李 家 声 序 
今 之 北京 路 。 东 界 中 未 明 于 , 然 著 章程 第 二 人 条 有 云 : g 从 洋 汲 浜 
北 起 , 沿 黄 浦江 原 有 一 大 路 ……… 今 芝 碟 谣 在 租 遇 和 范 国 … 后 J 推 知 
其 东 以 黄浦 江 和 起 界 。( 考 ) 西 界 未 定 。 检 年 (-- 八 四 大 年 即 道光 
二 十 六 年 ) 九 月 二 十 四 日 道 台 与 英 便 商 安 , 另 策 -- f 迄 路 | (Barrier 
Road; 冯 仿 之 河南 路 ) 涡 而 界 。 和 后 二 年 一 作 四 八 年 ( 朗 道 光 二 十 从 
年 证 一 月 二 十 七 日 英 克 第 二 任 上 海蚀 事 R,Alcock 与 贞 道 澡 商议 
搞 充 乃 改 需 北 以 吴 汶 江 ( 序 萄 州 河 ) 禹 界 西 以 泥 城 浜 (Detence Creek; 
今 西 品 路 ) 私 界 。( 星 =) 帮 算 [ 英 租 界 | (British Settlement)。 惟 是 时 菜 
多 未 关 , 西 人 多 原 做 居 於 南 市 , 盏 一 八 四 九 年 妨 逐 靳 移入 租界 。 

土地 章程 第 十 二 人 条 容许 西 人 以 简 哩 之 市 政 没 施 如 道路 , 码 
头等 之 蕉 持 与 修理 之 类 。 -- 八 四 大 年 西 人 召集 大 会 , 闹 决 若 于 
大 路 久 放 一 定期 间 完 成 修理 道路 码头 等 费 , 应 由 租 地 西 人 依 其 
租 地 额 数 分 派 ,此 通过 租 烘 -人 f 道 路 码 坟 委 员 会 kComnittee on Roadas 
and Jettiea), 委 员 鹏 三 人 ,负责 微 收 捐 税 及 建设 事宜 。 站 于 决 每 年 
初 召 集 租 地 人 大 会 险 珠 道路 码 上 参 委员 会 对 记过 去 -年 之 收 支 ， 
和 与 建设 报告 及 讨论 其 他 事务 。 

自 中 英 南 京 休 构成 立 美 法 二 国 亦 和 起 分 润 。 美 政府 派 Oa- 
Jeb Cushing 乱 公 权 代 表 ,和 与 中 国 订 构 。 庆 -- 八 四 四 年 七 月 十 三 日 
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诞 宇 仍 保 旺 沿岸 之 粹 道 ， 以 俩 拖 盟 要 和 肯 也 。 ” 琳 人 她 以 此 饰 规定 ， 自 以 黄浦 乱 东 界 之 推定 
乱 是 。 韶 粹 道 须 保留 者 ， 不 崖 商人 在 鸣 由 如 造 而 已 。 章 程 肠 明定 读 地 已 到 入 租 地 盘 国 。 

( 考 二 ) 此 灵 珊 杂 之 旬 ， 未 圳 公 负 ， 评 可 由 道内 之 布告 见 之 。 ” 骸 布 告 栽 公 一 人 五 一 年 三 月 二 十 妨 
上 之 North China Heraldq 
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成 立 问 度 休 构 。( 上 号 -) 藏 休 构 第 兰 人 条 有 云 
辆 策 合 厅 国 人 民 供 准 其 部 费 家 得 直 克 刘 着 州 妇 站 学 小 二 
海 五 港口 居住 贸易 。……… 

同 约 第 十 七 人 条 云 : 

f 合 来 园 和 人 在 五 港口 贸易 或 久居 或 暂 住 均 准 其 租赁 民房 或 
租 地 自行 建 楼 走 设 立 医 馆 笨 拜 堂 及 殖 非 之 不。 必须 中 国 
地 方 官 会 同人 蚀 事 等 官 体 察 民 情 择 定 地 基 , 莫 合 巡 国人 两 内 
民 公 再 共 定 租 息 。 门 民 不 得 接 伪 指 蔓 这 人 不 得 强 程 硬 占 。 
功 编 各 出 情 显 以 妥 公 尤 J 

法 鸭 亦 派 M. G.de Lagrene 球 获 樵 一 八 四 四 和 车 十 月 二 十 四 上 日 成 广 

黄浦 休 构 。 共 第 二 丈 云 : 

[ 自 今 以 技 凡 佛 瑚 西 人 家 宕 可 带 往 中 国之 广州 , 度 闽 , 参 州 , 事 
波 ,上 海 五 口 市 壕 地 方 居住 贸易 平 妥 舞 概 , 常 川 不 轻 …o( 旨 =) 

肥 第 二 十 二 歼 云 : 

[ 凡 佛 戎 西 人 按照 第 二 款 沙洲 口 地 方 居 仁 , 钴 其 人 数 多 禾 , 忠 
一 于 必 发 行 楼 边 货 或 舱 地 自行 建屋 建行 … 各 项 地 力 
宽 会 同 癸 事 官 酌 广 定 佛 柄 西 人 家 居住 旨 建造 之 地 -4 

时 国 驻 混 第 --: 任 便 事 M.Montigny 於 -从 四 轧 年 四 月 坟 日 奥 道 下 

训 桂 会 问 划 定 法 租界 。 其 净 界 定 乱 南 盏 蓝 城 河北 至 洋 涯 浜 束 

季 计 东 会 迄 ( 即 潮州 会 售 ) 盏 洋 埋 浜 -， 银河 岸 贴 吾 风 帝 语 孚 周 家 

木 福 -… 段 。 
美国 赔 蕉 -从 四 四 年 七 月 奥 中 国政 府 避 的 ,种 世 租 界 之 并 

天 , 宰 较 浊 和 楼， … 信 四 四 年 八 月 二 十 六 日 美国 从 机 公使 派 足 国 

优 居 广州 之 商人 Fessenden 希 该 国 恩 泥 合计 . 瓜 不 果 来 。 军 - 

八 四 关 年 美国 和 公 机 公使 Commocdore Biddqte 好 浜 和 国之 上 上 活 全 

(入 -) 因 村 认 恋 站 外 之 外 计 灶 , 放 有 oo 


( 广 二 ) 齿 The Maritime Customs:， Treaties， 人 Onventions，Ftt，L 上 ttween China and 











Foreign States Vol. I. pb. 772， 
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Henry G. Wolcott 榴 代 殴 辆 上 旺 泥 俩 事 。 

美 租 办 之 股 立 , 瞬 如 再. B.Morse 所 村, 答 非 创造 的 而 乱 [ 生 长 的 | 
(Growed)。( 此 -~) 其 初 美国 估 商 均 | 居 於 英和 租界 ,即便 事 第 亦 机 庆 
是 感 。 珊 以 建筑 数 掌 ,以 虹口 一 带 之 地 价 较 廉 乃 由 收 师 Wiliam 
J. Boone 旗 一 信 四 作 年 率 肪 国 侨 商 逐 往 眩 不 。 六 由 该 收 凶 代 表 
美国 政府 向 温 道 商 稍 名 日 妈 得 素 州 河 以 ' 北 之 地 一 -一 抱 虽 一 一 
和 直 孩 由 租界 。 

英 人 最 初 观 租界 般 其 专 管 的 土地 Hexolusivey nder thejurisdie- 
tion of British )、 其 第 -- 任 俐 事 Balfour 部 抱 定 此 种 态度 。 被 与 道 
宫 商 灯 而 由 道 许 公 优 之 章程 有 第 十 四 休 之 规定 云 : 

[含有 他 国 商人 , 欲 谎 洋 汲 浜 以 北 界 内 租 地 建筑 或 租 层 居 和 留 

减 市 藉 货 物 者 ,有 顷 先 东明 英国 便 事 得 其 有 许可 以 免 淡 会 
但 同时 美 法 二 国 和 与 中 国 商 订 之 构 , 亦 声明 靶 国 等 在 各 商 坊 内 奥 
-英信 有 同等 的 权利 。 中 英 南 京 休 构 於 此 未 有 规定 至 引起 和 后 来 
之 年 执 。 

一 作 四 六 年 美国 俩 事 . Woieott 在 英和 租界 内 习 立 价 事 馆 , 业 县 
持 美 国 国 旗 。 英 便 起 而 抗 咏 ,过 昔 除 英国 国 族 外 ,任何 国 国 族 均 
不 得 暴 持 。 美 借 不 芒 。 事 和 起 英国 之 香港 季 督 所 半 , 因 致 夯 蔷 加 癸 
事 有 云 : 

呈 -个 英国 官 来 能 否 管辖 外 国 伐 民 ,根本 成 需 问 题 升 国旗 小 

王 者 也 直 ( 蛙 一) 

Morse 儿 他国 俐 事 有 权 升 该 国 国旗 即 对 抗 | 机 利 独 享 移 原则 ' 亦 即 
承 角 其 他 各 国有 同等 的 权利 上 诲 之 国际 性 和 质 , 即 认 此 时 决定 之 


峰 云 本 到 。 ( 诗 三 ) 


(和 些 一 ) 见 Morse 所 蔷 International Relations of Chinese 了 mpire Vol， 工 了 9 
(性 二 ) “It is doubtful whether a Britigh authority can assUme B cbremonial juris- 
， diction 0ver foreigners, in whicb case, the act of hoisting a national 纪 ag lo0geg 
much of its importance” 一 一 见 Couling and Lanning， he History of Shanghai 
了 PPp. 287-288 
( 竹 三 ) 见 上 引 春 页 三 到 人 凡 。 
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而 叶 狂 英 企 积极 向 上 海道 台 交 涉 ,此 由 站 人 台 再 补 休 一 休 章 
程 :『 除 英国 国旗 外 任何 他 而 做 民 不 许 於 英 租界 内 县 拼 访 
国 国旗 。 
列 雪 土地 章程 之 第 二 十 四 人 条, 但 闲 短 补 於 专 管 局 而 之 打破 。 一 
作 四 八 年 美国 商人 John Ahop Griswold 各 和 需 美国 乌 事 秋 炉 交涉 此 
事 。 一 人 四 恩 年 十 二 月 强 锯 道 右 承 绩 美 做 租 地 无 须 东 明 英 便 ， 
蓝 得 其 许可 。 交 涉 渐 匈 进展。 一 八 五 二 年 美 优 卫 Cunningham 
夫 任 笼 美国 代理 价 事 ,机 续 向 道 台 交涉 。 是 年 三 月 ,该 价 迁 三 强 
地 契 和 与 道 台 上 吴 建 彰 傅 其 从 印发 还 。 道 台 请 界 内 取得 土地 , 质 得 
英 人 镍 之 许可 。 美 僻 声 慎 美国 政府 认 此 种 规定 篇 [完全 非法 与 违 
反 休 构 j entirely illegsal anq econtrary to treaty), 阔 谓 蕊 [ 褒 壤 检 奖 手 段 J 誉 
付 。 限 章 台 认 二 十 四 小 和 时 内 从 印 迁 还 ， 越 二 十 四 小 时 未 网 消 
息 , 美 便 帮 致 哀 的 美 敦 书 云 : 
[本 什 天 正式 通知 呐 道 及 仿生 不 复 与 中 着 白 往来 本 领事 中 
美 骨 在 此 地 之 依 网 行 乱 已 邦人 停止。 在 贵 道 承认 所 尘 葵 之 
权利 以 前 ,向 国 船 竹 不 复 娄 绵 任何 出 及 口 税 。 本 价 当 邹 瑚 
钥 国 驻 广州 之 专员 即 派 战 赤 来 此 未 到 以 前 敌国 储 民 当 
组 机 一 种 势力 以 自生 ,可 也 中 国政 府 已 扰 可 望 其 保 蕉 也 
《〈 隆 一 ) 
砍 日 道 台 即将 印 就 之 地 契 三 检 送 膛 , 美 代价 之 极端 手段 1 太 当成 
功 。 三 月 十 六 日 发 一 通告 云 : 
[本 代 人 饥 兹 通告 本 国旅 泥 傣 胞 ,以 祛 谈 会 。 朗 我 国 侍 胞 在 上 
海 及 其 附近 依照 体 的 购 尽 七 地 , 竺 由 本 价 熏 上 海道 台 直 接 
会 商 决定 不 容 任 何 国 干 水。 此 种 机 利息 否 国政 府 所 一 致 
您 持 ,会 吉 章 价 Criswold 园 行 此 近 便 和 册 道 台 交涉 得 其 园 赣 
《人 竹 二 ) 





( 手 一 ) 具 G. Tanning- 一 S Couling: The 可 istory of Shanghai p. 289， 
〈 圭 2) 见 Morse 理 郑 一 页 三 四 附 填 。 
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英 什 Aleook 见 美 代 伟 如 此 蒜 持 有 力作 一 面 表 明 心 踊 云 : 
壤 倾 故 旧 调任 何 一 国 扒 此 大 地 段 内 有 专 管 之 权 ' 或 对 於 他 
国人 之 享用 十 地 有 否决 之 权 第 常 威 须 由 中 国政 府 头 布 一 
种 漳 程 , 件 所 有 西 人 均 受 约束 以 期 共同 安全 之 效 得 与 和 笠 
之 维持。 匠 区 之 趣 , 基 执 事 亦 以 需 然 也 。j( 伍 --) 

此 项 等 救 ,后 由 项 二 国 公使 交涉 , 卒 容 灿 美国 之 要 求 。 自 此 以 和 后 ， 

各 国 商 人 在 温 租 地 ,得 直接 与 原 业 主 商 蔗 。 六 定 后 将 契 据 缮 该 

二 愿 , 曙 俩 事 官 精 适 道 台 查核 。 如 扰 外 本 , 郎 耸 印 泛 温 。( 竹 2)， 多 

年 符 执 之 天 题 , 蕉 切 解 决 而 租界 之 国际 性 质 , 亦 於是 确定 。 

一 人 败 五 O 年 太 生 军 超 事 放 广西 。 旋 汉 潮 疝 北 和 进展。 一 八 
五 三 年 一 月 妇 估 有 武江。 园 年 三 月 十 一 日 序 估 俩 南京 。 上 海 
形势 亦 几 岩 可 危 。 四 月 十 二 日 上 海 西 人 召集 大 会 。 英法 美 三 
国人 馈 事 及 海军 亿 官 均 列 席 决 定 武 叶 自生, 机 织 『[ 上 海 装 勇 队 上 ( 
Shanghai Volunteer Corps 又 名 商 间 ), 以 (aptain ironson 入 除 长 , 郎 月 起 和 从 
事 蛮 业 , 以 资 保 谤 租界 。 

时 有 所 表 [ 二 合 会 着 , 需 太 再 昌之 一 支派 。 以 不 受 太 平 审 教 
闵 , 利 盾 富 , 力 自 村 一 赎 ， 其 和 徒 日 小 尹 会 博 , 洲 人 上 海 且 城 。 --- 
作 油 三 年 九 肯 七 晶 短 值 扎 子 之 帮 红 H, 上 沦 县 城 附 落 蕉 该 党 之 
F。 其 首 借 乱 刘 腊 川 。 莹 徒 均 咏 红 不 需 臣 故人 条 征 厌 莉 之 称 。 
城 娶 之 和 后 ,知县 筱 入。， 道 在 吴 建 彰 幅 西 人 救 兴 得 免 放 欠 。 时 面 
人 人 探 武 靶 中 交 (armedneutrality) 政 策 。 清 宁 阅 规 移 , 摇 信州 来 攻 承 
师 众 跑 册 三 附近 。 装 勇 队 即 加 以 攻 欢 ,请 审 姑 撤 进 ， 县 域 狂 在 
狐 生 之 手 。 时 法 海军 司 合 Laguerre 说 中 立 政 策 竺 不当 , 谓 狼 和 蓄 竺 
租 关 内 物品 之 接 湖 , 将 延 其 其 生命 ， 万 以 实力 贰 助 清 军 ,合力 团 
攻 , 直 项 绝 城 内 与 租 养 之 交通 。 狐 竹 困 不 城内 , 久 挎 接济, 乃 於 一 
从 瑟 下 年 二 月 小 七 由 送 去 计 估 镇 时 浊 , 凡 十 七 并 月 。 





( 福 一 ) 见 Lannhing.Couling 半 ， 商 一 代价 
( 诗 2) 委 丰 -~ 作风 无 给 章 委 第 -~ 赔 攻 一 信 开 网 纶 党 程 第 汉 陈 。 
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白沙 刀 会 攻 入 县 城 辈 官 保护 租界 能 力 之 清 弱 , 马 不 可 拓 , 丁 
人 力 谋 自生 组 编 淄 有 力 之 政府 一 八 五 四 年 七 月 五 日 英法 , 美 
二 国 假 事 其 Alecek. 法 Pdan, 美 Marphy) 会 南 草 -- 凸 地 章程 以 资 其 
守 。 (此 同月 十 一 日 名 集 西 人 大 会 通过 。 牙根 所 新 章程 ,由 大 
-会 吐出 主事 七 人 和 机 成 工 部 局 ,将 原来 之 道路 友 蚌 委 员 会 解散 。 
英法 美和 过 界 合 们 管理 。 辣 月 十 七 日 标 行 第 一 次 昔 事 会 蔗 , 决 定 
届 立 委员 会 若 于 ,上 攻 -- 锡 [防卫 委员 会 IC(Defence Committee)。 著 此 时 
小 力 会 知 尚 实 上 海 县 城 ,租界 给 在 危 委 中 故 工 部 局 之 特别 职务 ， 
信保 衡 租 界 ,该 局 有 机 指挥 警察 及 梁 陆 军 。 

工 部 局 史 成 立 ,但 英国 政府 欲 灰 守 人 条约 之 闵 务 致 此 [更 立 自 
治 陋 过 情形 需 著 政 府 所 不 怖 。 数 月 之 后 彼 称 已 并 上 海 租界 内 
之 市 政 组 继 理 订 取 消 。 一 八 五 五 件 五 月 SirJohn Bowring 潭 合 全 
事 Aloook 赐 糖 类 中 国政 府 彰 英国 莫不 偶 助 此 逢 自动 之 粗粮 , 序 
上 海 工 部 局 。(tt-) 然而 辩 认 之 者 费 裔 | 此 处 实际 情形 之 需要 实 
较量 於 另 一 一 全 丈 之 坦白 的 胸 醒 -4 工 部 局 途 截 此 这 寡 条 板 之 情 
形 下 ,日 以 洪 长 安 。 

租界 丽 立 之 初 冯 雇用 莫 人 [更 夫 凰 名 ,由 癸 事 管辖 以 鸡 竹 报 
更 。f 夜 间 抽 人 竹 之 部 , 开 近 成 并 was=) 一作 四 八 年 英 便 Aleoek 改 
朝 入 二 十 名 屋 更 长 二 人 。 一 八 五 四 年 十 月 租 地 人 并 会 通过 工 
部 局 得 借 一 离 二 千 五 百 元 以 建筑 多 捕 房 。 同年 十 二 月 二 十 有 
工 部 局 童 于 会 赚 决 定 ,以 后 多 察 完 休 由 工 部 局 指挥 否 姜 任何 俩 
事 有 溃 今 工 部 局 攀 察 之 机 。 一 八 五 五 年 二 月 小 刀 会 痪 退出 上 
海 县 城 ,地 方 政 府 复 行使 职务 。 俐 事 转 宣 上告 工 部 局 甸 察 不 是 f 正 
式 的 链 察 | (Sworn constables), 不 豚 敬 赛 备 军火 不 许 干 神 中 国政 府 


人 








(二 一 ) 美 丢 诊 “ 坦 定 之 法 规 芒 共 莽 之 颌 种 篇 村” Common ]aw is better than commaon head， 
越 剖 程 苑 下 章 。 

: 尘 )Lanpning and (Couling 攻 上 2 人 下" 

《 洒 三 ， 加 草 仙 于 九 - 
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官吏 华人 在 租界 内 犯 界 ,逮捕 和 后 ,应 立即 虹 报 贷 视 什 事 , 花 [ 只 有 中 
局 地 方 官 得 以 还 捕 城 着 j( 旺 -) 

且 [ 僻 事 国 以 起 移 察 剑 早 解散 总 好 , 硝 彼 等 殊 不 厌 负 懂 用 加 
守之 次 ,的 来 意 须 保留 | 艇 名 警察 则 [ 般 使 此 等 警察 成 需 有 效 及 合 
法 工具 起 见 银 直接 受命 放贷 事 园 , 冀 对 之 负责 -| 工 部 局 合 交 军 
兴 于 办 察 之 手 , 此 实 笃 [着 法 | 行 需 (aninfraction of jaw ), 布 和 起 便 事 轩 所 
不 能 | 坐 视 j| 者 -小 ( 仁 一 ) 

一 八 五 五 年 三 月 倾 事 转发 -- 售 告 ,而 [从 本 昌 起 似 此 桩 粮 之 
束 察 起 乱 事 实 上 已 轰 停 止 厌 有 之 和 官 每 员 非 得 中 外 当局 之 签 
字 尤 玉 , 不 得 玫 行 天 务 J 亚 四 月 英 蚀 Aleook 及 工 部 局 均 答 字 克 准 ， 
(此 当局 未 尤 ) 和 警察 帮 正 式 成 需 常 备 和 警察 .( 侨 三 ) 

小 刀 会 作 寺 时 ,大 人 逃 入 租界 ' 避 杂 者 平 来 。 当时 西 人 对 狼 
容 栅 落 人 入 界 居住 坦 昌 分 评 。 一 部 分 西 人 以 篇 容 栅 贡 人 间 租 
界 居 住 , 必 引 起 管理 上 之 困 娄 与 危险 , 主 强 拭 稳 : 但 另 一 部 西 人 建 
造 房屋 租 和 与 华人 以 玖 厚 利 者 则 主张 容 酚 。 后 者 可 引 - 一 最 有 双 
力 之 西 需 | 之 率直 之 言 见 之 : 

[执事 对 认 将 来 发 生 如 果 之 推测 , 自 有 相当 根据 , 量 或 者 其 是 

一 一 瞧 则 他 一 方面 ,与 大 人 杀 居 ,要 放 广州 之 隔 瞧 制度 , 亦 不 

乱 利 多 ,一 一 生 之, 涡 人 亦 与 秽 事 表 同 情 。 将 来 或 有 -日 来 

此 之 西 人 局 恬 此 时 胡 屋 或 分 棚 奥 奢 人 得 不 党, 但 吾 人 一 般 

地 主 及 投机 商人 能 顾及 此 了 对? 执事 要 而 及 国家 的 及 县 久 

的 利 丛 此 乱 娄 事 之 职务 所 当然 。 余 之 职务 在 於 最 短期 闻 

致富 ,将 土地 租 奥 莫 人 或 架 成 房屋 租 和 与 昔 人 ,以 取得 再 分 之 

三 十 到 四 十 之 利 釜 多 此 短 余 利用 我 金钱 最 善之 方法 ' 祭 只 


( 圣 一 ) 见 Lanning and Couling 寿 ， 页 三 二 二 。“None but Magistratea, can without 





一 





一 一 -一 一 一 一 一 一 一 一 一 -一 一 一 -一 一- 


ilegality have partiesg apprehended and brought before for hearing.” 
(圭一 ) 回音 ， 间 三 二 三 。 
( 竺 三 ) 全 者 ， 忆 页。 
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好 如 此 做 去 。 涯 则 二 三 年 余 希 望 能 租 载 而 妇 , 则 将 来 上海 
之 论 震 洽 海 或 化 需 规 拓 , 又 与 我 啊 涉 ' 执事 万 勿 户 吾 一 给 
人 自愿 流 忆 在 此 水 十 不 合 之 地 多 年 ,以 求 繁荣 也 。 实则 , 吾 
人 均 保 里 钱 和 与 实事 求 是 的 人 。 可 人 之 职务 即 在 瞳 钱 , 售 多 
念 好 ,您 快意 好 .一 一 乱 过 到 此 目的 一 切 法 律 范 转 内 之 方法 
均 站 篇 和 良 善 J( 埋 -) 
后 种 意见 卒 得 膀 利 苦 人 入 租界 居住 者 日 夫 。 时 各 人 馈 事 以 昔日 
完全 西 人 之 租界 ,至 是 成 各 华人 之 遗 迁 藏 , 盗 罪 出 浊 风 徒 暨 妓 府 
集 , 疯 况 , 允 片 流行 , 力 联名 桓温 道 请 求 候 法 防 和 ， 泥 道 符 禹 童年 
以 休 欧 及 土地 章程 之 放 ,( 星 -=) 租 界 内 不 得 音 洋 在 处 故 扰 此 际 劣 
情 驶 , 今 考 五 方 厅 处, 训 无 头 别 游民 盗 骸 之 谁 第 , 亦 固 其 所 。 租界 
内 地 , 雨 受 其 铝 惟 有 酸 法 防范 而 已 。 各 俩 事 力 铀 混 道 笑 商 - 善 委 
之 策 ,由 混 道 出 示 禁 止 人 民 炎 居 租 界 。 各 价 事 亦 要 求 工 部 局 禁 
止 华 入 百 入 , 儿 容 簿 闪 人 全 着 反 章 程 .(s=) 工 部 局 乱 以 施 , 帮 非 
其 权力 所 能 禁止 但 友和 将 不 法 之 徒 逐 出 昔 炮 恕 妓 及 财 博 。 部 不 
顺 违 多 数 租 地 西 人 意 也 ， 时 举人 之 居 租 界 者 , 钥 意 尘 出 而 西 人 
则 炎 线 建屋 租 与 之 故人 数 日 来 。 英 便 Aleock 帮 然 毁 昔 人 之 局 ,而 
演 之 。 时 什 隆 冬 ,居民 无 所 鲜 笨 , 状 至 侍 收 ,引起 华人 痛恨 之 心 。 
病 由 泥 道 与 假 事 商 订 华人 在 租界 购 地 章程 规定 凡 烛 人 之 欲 训 
租界 内 虹 地 建屋 者 ,' 常 以 图 式 及 将 来 或 各 住 性 或 管 店铺 等 用 报 
告 放 辈 宣 及 人 饥 事 得 其 首 可 方 能 建 伟 。 丽 是 人 乱 有 有 声望 之 昔 人 
或 富 於 地产 及 房屋 者 则 以 已 名 过 保证 不 然则 倩 富 户 二 人 得 之 。 
布 不 照 定 章 央 崩 呈报 或 不 条 门牌 则 初 犯 当 珠 罚 五 十 元 ,再犯 刚 
撤销 视 照 如 无 上 述 所 犯 敌 事 则 可 和 与 租 界 西 人 享 同 等 之 机 利 , 懂 
强 照 例 御 税 云 。( 芋 四 ) 


《性 一 ) Siz 有 utherford Alcock: Capital of Tycoon Vol I，pp, 37-38. 

( 广 二 ) 查 锋 均 然 此 项 规定 。 

( 慎 三 ) 一 信 五 四 年 章程 ， 扰 此 规定 。 

( 斑 阿 ) 见 上 演 公 共 相 水 提 本 章 稻 ( 均 党 成 案 注 千本 ) 上 四 二 所 碟 上 海 吾 民 储 忆 租界 内 代 合 








- -一 一 一 一 一 一 一 一 一 -一 < rresls 
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由 此 章程 订立 后 , 念 病 其 繁重 事实 上 林 能 慑 格 施行 而 更 人 
浊 界 央 件 放 成 乱 民 例 。 时 保卫 和 衬 界 中 立 ; 设 轩 许 察 ,项 用 董 党 ,万 
向 理 人 币 税 。 除 地 撒 , 储 晴 指 外 ,房屋 亦 须 纳 捐 。 昔 人 以 浊 笛 近 
居住 多 乱 逃 欠 故 只 知 纳 覃 ,人 不知 鹤 代 表 要 、 

小 力 会 秽 作 昔 官 焦 能 英美 什 事 力 审理 区 人 之 诈 针 事 件 及 
民 刑 较 轻 事件 。-- 八 天 四 年 十 -- 月 上 海道 丙 各 全 事主 此 弛 千 
和 界 内 受 怪 饼 洋 南 之 莫 信 人数 及 姓 名 ,各 人 箱 事 不 区, 接 类 道 台 如 
和 欲 掏 捕 租 界 内 之 莫 人 ,可 上 天 示 姓 名 及 所 犯罪 状 划 僻 事 篇 佣 最 其 
人 是 否 洋 商 属 用 云云 。 浊 方 司 法 区 上 月 是 惕 失 人 次 。 

-人 六 二 年 七 月 过 站 欲 问 恰 内 达 人 微 向 政府 区 傣 Meahomb 
得 其 福 称 : 

地方 与 什 事 凋 已 有 多 年 藤 解 即 地 方 官 如 於 界 内 区 人 

之 管 畦 机 须 绝 英 僻 之 同意 。 楷 已 有 如 诗 些 人 人 粹 背 人 你 选 ， 

分 沾 音 人 之 利 丛 , 殊 几 不 便 胸 上 骨 已 有 之 规 期 」 广 一 ) 

此 种 写 见 不 需 英 公使 Brace 所 移 同 ,其 副 伍 英 什 Medburst 云 : 

[前 狠 作 月 十 六 日 来 醒 , 以 道 台 欲 向 英 租 界 内 莫 人 微 秘 事 昂 

草 。 查 人 条约 让 扰 容 许 否 人 干涉 此 类 事项 之 规定 道 痊 当 

有 机 微 收 莫 人 捐 税 著 向 在 界外 之 城内 外 居民 均 已 照 粕 才 

人 人 殊 拓 反对 之 理由 。 此 时 篇 中 外 利 丛 计 , 均 不 党 截 去 项 政 

府 之 释 发 来源 ji( 疆 =) 

下 

条 约 十 开 估 诗 国 政府 奥 理 人 之 保 访 Ju 

英 公 使 Bruce 此 种 意见 起 英 国 本 国政 府 所 同意 。 一 八 六 三 年 四 


月 内 日 外 相 了 arRussell 通 知 Bruce 云 : 
{ 址 一 ) Constl iedphurst 和 鸡 吴 道 莒 aa 呈 八 避 盖 年 七 月 人 日 ， 兄 Parliament Papers， China， 
No. 3, 1864 ,D. 10. 
( 圭 王 ) 英 公 使 Bruce 致 外 钳 也 arl 及 ussell， 下 一 月 在 昌 此 同 丰 及 八 ， 
(十 三 ) Bruee 数 Russell 本 十 一 月 让 日， 兄 同 大 俱 一 一 。 
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英 租 界 内 之 土地 夸 钛 中 国 扰 疑 ， 不 能 以 此 人 居 件 截 租界 

内 帮 而 更 除 其 对 芒 国 之 固有 闵 务 由 考 -， 

j 惟 上 海 西 癸 较 深 居 高 半 之 北京 公使 用 虐 甩 格 解释 人 条 和 购 , 与 容许 
对 等 管辖 于 同 不 之 困 杂 ji 二 -=) 绸 和 结果 ,区 一 从 六 三 年 六 月 于 
二 日 价 事 熏 .上 海道 台 订 定 由 工 部 局 向 笠 愉 内 此 人 微 收 房 指 握 
分 之 二 -以 其 牢 交 与 些 官 但 后 来 未 见 兹 事实 ， 

-- 作 于 四 年 英 什 Aleock 提 汶 将 英法 美 寺 租 界 实行 合 供 , 受 
治 于 同一 的 工 部 局 ， 驻 滥 法 个 Eaan 接 到 英 人 饶 通 知之 后 ,人 序 向 法 
使 请 示 。 法 使 遇 稳 谓 :『 此 帮 在 现在 情势 之 下 一 不 重要 之 履 牡 ， 
然 究 乱 一 种 撼 报 酬 之 粹 御 打 但 在 原则 上 可 了 以 同意 JE) 党 法 
使 签订 土地 章程 上 肝 向 英美 公使 正式 学 明 冰 : 工 彼 之 同意 ,作乱 有 
条 件 的 ,从 织 得 帝国 政府 之 批准 J 是 法 人 不 显 侣 借 之 意 ' 彼 时 已 
梅 显 圳 ， 册 后 英法 僻 这 之 浊 , 因 全 人 愤 鹏 题 时 生 是 钙 o(#m) 而 法 
则 套 口 土地 闪 程 未 得 法 政府 之 批准 仿 维 持 法 仙界 之 钢 童 。 故 
在 事实 上 法 租界 始 称 完 公 受 治 於 法 和 随 。 一 八 太 二 年 四 月 法 租 
界 公 董 局 正式 成 立 ， 英 伟 因 又 提出 抗 访 , 明 :了 完 公 才 反共 同 
订 交 而 未 各 修 改 或 麻 除 之 二 地 章程 ht 五 法 候 泵 诅 不 理 。 看 再 
-- 作 六 从 年 在 法 各 候 事 及 驻 京 各 贺 僻 事 同 意 之 下 将 法 租界 公 
瘟 局 章程 加 以 修改 。， 村 年 九 月 二 十 四 日 又 竹 驻 但 英美 法 德 俄 
百 相 承 向 上 海南 租界 之 土地 章程 。 原 交 如 下 : 

[一 人 五 四 车 七 月 作 日 茧 美 法 :国债 事 , 售 根 据 各 本 加 全 机 

公使 之 戎 合 , 颁 布 上 上 地 章程 ,入 以 傈 葵 蓝 管理 上 海 所 有 之 一 

切 外 人 。 和 后 因 上 海 居民 日 圳 ,以 致密 施法 律 及 蕉 持 秩序 时 


所 发 生 之 意外 事件 , 非 此 项 章程 所 能 应付 , 刀 於 一 只 天 穴 年 
( 址 一 ) 辐 到 让 驻 三 。 
( 坟 二 ) 见 Morse 埋 ， 第 二 本 ， 丙 一 二 从 。 
( 张 汪 /ettre de la l6gation de Reanoe 立 Maoaoldu 24 .Juillebt 1853) (上 Maybon et 瑟 redet': 工 
瑟 istoire dp la Conoession francajse de Changhai 王 PR TI47.TTS， 
( 鞋 四) 绊 风 情 站 以 及 英法 十 倾 上 米 往 东信 息 Maybon et jredet 旧 中 页 一 门人 四 一 从 一 次 。 
( 诗 此 | 口 .3. 了 oreign 一 信人 三 和 尝 开 虑 八 丰 网 ， 


TI 
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二 月 间 由 各 蔬 国 俩 事 召集 租 地 人 特别 会 访 加 以 修改 姜 积 
由 英美 法 俄 北 德 邦 联 五 国之 公使 转 苦 各 本 国政 府 核准 。 


- 自 此 以 后 ,各 该 国政 府 ,对 於 此 项 修改 之 章程 均 正 式 表 示 厌 


届 ， 
惟 其 时 法 国政 府 取 单独 行动 ,其 槐 人 蚀 事 走 一 八 闪 疮 年 七 


(elpaty 


改 之 主 地 章程 日 后 福 能 适用 於 洋 色 活 以 北 之 租界 
和 兹 多 再 事 锭 延 势 将 妨 害 岩 保 各 方 之 下 利 及 安全 ,用 特 代 表 
各 本 久 政 府 直 时 和 约定 :在 接 到 各 本 国政 府 之 襄 见 以 兰 :上帝 
一 从 六 从 年 由 月 十 四 日 之 章程 一 八 六 六 年 修改 之 土地 章 
程 及 -- 八 六 具 年 三 月 增订 之 附 草 自 一 八 六 九 年 十 一 月 一 
日 起, 分别 适用 於 洋 竣 演 以 南 以 北 之 租界 , 同 有 法 律 之 
力 。 
又 按照 此 项 构 定 , 针 放 各 本 国 旺 泥 外 事 当 发 必要 之 调 全 ， 
由 彼 和 将 前 述 二 种 章程 公布 伸 丸 通知 而 亲 遵 竺 ， 
一 八 六 九 年 九 月 二 十 四 日 答 末 放 北 京 
潜 从 科 克 ， 累 忽 斯 ， 威 廉 ， 普 特 松 ， 陆 才思 发 特 儿 线 ) 


各 国 对 於 法 租界 之 独立 ,业已 正式 承认 。 故 公共 租界 仅 由 


过 美 雨 租界 合 们 而 成 ， 一 八 七 四 年 十 月 公共 租界 灿 税 人 会 访 
又 便 一 度 通过 更 求 上 淤 责 租 界 (公共 租界 和 与 法 租界 ) 合 供 之 提 
装 , 英 价 Pundon 从 而 和 之 。 法 人 仍 和 神力 反 沼 ， 事 放 作 需 。 从 此 
公共 租界 奥 法 租界 合 们 之 脱 , 不 再 提出 。 


美 租界 在 虹口 因 欧 察 维持 不 及 英 租界 得 力 好 人 茵 逢 多 莉 


於是 , 管 理 上 其 感 困 内 , 乃 主 张 合 们 扒 英 租界 ' 共 一 八大 三 年 万 


月 二 
篇 除去 倾 事 转 之 责任 一 八 六 一 御 扩 月 二 圭 六 日 美人 鲁 Med- 


于 一 -日 成 需 事 窜 。 





( 址 ~ 一) 英 误 承 效 见 Mioybont ot Fredet 赣 真 三 三 一 
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hurst 致 画 苇 国之 轩 京 公使 建议 工 部 局 须 起 一 局 长 ,由 公 来 选举 ， 
但 彼 和 与 其 他 外 国 职 员 薪 伟 应 由 中 国政 府 供 和 给 ' 以 保障 其 独立 的 
行动 。 会 广 时 ,由 彼 主 席 有 决定 投票 (Casting vote) 之 机 ,掌管 册 政 , 地 
产 , 手 闪 及 港务 , 世 徽 收 捐 税 ,以 应 路 炊 , 琉 清 . 道 路 等 需 用 。 需 此 目 
的 枫 乱 此 时 朗 可 考 上 处 适当 之 收入 (大 看 Jesus 页 二 〇 七 ) 此 种 计 
划 , 由 工 部 局 再 如 补充 , 认 一 人 六 二 年 九 月 八 日 提交 大 会 讨论, 只 
决 案 略 云 :现行 工 部 局 机 要 之 缺点 此 项 改良 之 计划 , 实 往 必要 ,中 
国 应 负担 费用 由 海关 投 答 ,理由 篇 中 国政 府 无 力 不 但 昔 人 选 焰 
及 租界 者 素 , 且 因 防 衡 上 海 耗 民 标 大 云 ( 埋 -) 

当 时 西 人 上 顺 戌 已 有 机 要 不 足以 详 付 当前 之 环境 又 有 新 提 
访 , 印 竺 上 海 改 篇 [自由 市 1(Freeeity) 之 六 是 也 。 

~- 八大 二 年 上 海 西 人 开 特 别 会 ,由 [防卫 委员 会 | 抽出 此 计划 ， 
序 吊 上 海 庆 有 密切 关 傈 之 四 大 财 ( 英 , 美 ,法 , 俄 保 旭 之 下 ,但 市 内 行 
政 另 选 员 负 责 , 治 理 之 权 委 雍 中 外 产业 所 有 人 ,过 生 -- 强 有 力 之 
政府 .将 县 城 ,部 廊 ,及 附近 地 合 代 短 一 举办 税收 维持 治安 使 成 篇 
中 国之 第 一 个 城市 。(2) 

英 贷 Medhurst 齿 需 不 可 , 儿 : 

[此 种 计划 , 租 地 人 不 能 探 用 羡 此 保 中 国政 府 之 土地 ,中 国政 

府 仅 容 媳 有 购 各 国人 有 管辖 蔷 国 国民 之 机 而 已 : 然 仍 保留 其 

一 切 负 锥 其 土地 及 人 民 之 权力 。 现 有 制度 得 二 加 权力 以 

求 改进 ,但 银 得 有 的 国 公 使 之 同意 及 中 国政 府 之 尤 隆 JJ( 竺 三 ) 

英 公 使 Bruce 之 衣 度 龙 需 认定 。 彼 於 一 作 六 二 年 丸 且 从 日 

莉 傅 蓄 国 伟 事 云 : 

fr 中 国 改 府 从 未 正式 放 案 其 针 於 世人 之 管理 条 ,英国 政府 亦 
未 全 要 求 或 明白 表示 若 何 顾 户 以 取得 保 稚 莫 人 之 机 此 二 


( 手 一 ) 委 看 Jesuvgs 再 一 后 碟 5 

(二 二 ) Jesus 弟 直 二 口 信 污 二 〇 九 。 

(在 三 ) 一 及 从 一 年 大 月 十 六 日 Medhurst 和 致 工 部 局 两 ， 兄 North China Hersld, 一 信 大 二 年 
及 月 -gb 。 
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可 地 勿 应 之 也 .…… 在 原 划 上 在 能 立足 之 制度 , 黄 政 府 殊 不 
顺和 纵 持 而 观 此 原则 必 盏 引起 仿 膏 籼 粉 与 寺 任 中 国政 府 亦 
决 不 甘心 承 王 。 英 政 府 之 注意 点 唯 有 起 英两 府 一 安全 之 
枚 村 场所 ,他 非 所 于 。 即使 居留 地 楼 居中 国 城市 而 发 生 许 
多 之 困 关 , 余 意 英国 政府 当 不 致 推广 其 管 幅 机 ,以 管辖 大 部 
分 之 莫 人 而 需 教 济 之 法 刚 。 保 失 上海 使 不 篇 上 菲 闲 所 蹊 昊 ， 
此 固 理 之 所 党 然 然 著 因 此 测序 干 涉 莫 人 与 其 政府 之 天 然 
关 保 , 基 恶 可 者 ! 

又 病 : 
[依照 人 条 构 青 人 乱 攀 干涉 中 国政 府 和 与 长 人 民 之 天保 。 [种 惠 
的 英和 租界 上 -路 实在 毫 无 意 半 百人 不 能 强迫 莫 人 灿 税 供 答 
地 方 上 之 需 用 除非 得 中 国政 府 之 尤 济 。 
所 彰 上 海外 人 居留 地 的 地 位 有 一 称 标 大 汝 豚 。” 上 海 的 英 
租界 弃 不 是 将 该 上 处 地 方 屿 这 , 亦 不 是 租 与 英国 政府 。 不 通 
是 玉 定 在 革 地 方 内 , 容 散 英和 人 自 便 取 得 士 地 ' 伸 得 聚居 的 利 
丛 。 如 此 取得 的 十 地 ,依然 是 中 国 的 土地 亚 照 常数 纳 地 向。 
】( 往 一 ) 

此 等 信 ，f 标 有 险 史 的 信 值 , 因 其 傈 第 -- 灵 将 租界 之 法 律 地 位 了 矿 

定 .#-) 站 [ 申 圾 得 明 册 白白 颇 有 教师 向 辑 钝 的 尝 和 后 浅 解 , 非 服 

之 银行 友 理 托 攀 稚 员 加 薪 要 求 的 神气 头 埋 =) 
英 公 使 妨 度 埠 各 公使 性 同 , 美 公使 亦 蛮 全 美和 候 Sewart 云 : 
;外 及 於 办 理 市 政 /时 常 翁 犯 辈 人 之 权利 因此 必须 唤 盯 外 人 
钱 认 原则 上 安全 之 地 带 ， 我 不 能 同 瘟 於 任何 不 籽 中 国 机 
利 序 不 而 一 个 主 杠 国 家 对 然 其 土地 与 和 人民 应 有 之 机 利 的 
办 法 .J( 划 四 ) 


(二 -~) 见 Rurther Papers Rel Rebellion 1863, JI, p, 853， 

(性 二 ) 夏 冤 烧 : Status of Shanghai, 砍 一 五 

( 赴 兰 ) Couling: Hisgtory of Shanghai, 页 丸 九 。 

( 任 四 ) Brlingame 致 Sward 贾 ， 一 信 天 殉 年 六 月 三 日 见 “U.S Forejgn Relatiofs 1864， 
TIE pP 419. 
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答 电 由 人 用 市 让 则 网 各 万 反对 未 能 策 段 。 Jesus 请 贷 上 海 
2 不 中 下 CMsfortuno ef Shangbai 二 有 时 算 到 我 千 硬 证 至 放 洗 地 带 , 开 
调 全 改 上 海 答 自 由 击 然 较 请 伐 国 所 得 关 在 车 尺 于 下 时 -， 

- 玉 天 二 年 月 江 二 -有 上 上海 各 地 人 队 行 大 会 依 访 尖 衣 
上 一 人 条 限 奥 英 公使 其 中 关 然 中国 人民 认 受 由 国政 府 管 燥 一 点 
有 云 : 

[ 估 照 条约 之 咸 格 文 字 察 之 ,此 许 是 不 事 , 介 吾 人 从 实际 -F 考 

罕 依 照 休 榴 之 精 冲 察 之 , 则 颇 不 然 。 中 国政 府 在 租界 内 之 

行动 予以 若 和 之 她 漳 , 实 对 於 本 重要 商 霹 将 来 之 魏 全 与 名 

大 有 葛 大 了 天保 :[ 莫 =) 

-只 夫 由 年 北京 公使 闭会 六 决定 上 和 渤 公 北 租 界 应 霜 照 之 
原则 五 休 : 

(--) 扰 论 行使 各 项 机 力 顷 先 陈 好 各 时 国 公使 ,得 中 国政 府 万 

一 力 可 。 

(二 ) 此 项 模 力 , 八 限 於 简 单 市 政事 件 ,如 省 沼 答 察 及 对 办 市 政 

向 党。 

人 全 。 情人 二 半 表 这 外 人 代用 十 完 关 呈 章 官 符 炉 机 让 

中 国 地 界 内 扰 回 。 

(四 忠生 事 寄 管 加 各 南国 人 民 市 政 官 只 能 均 情 弄 人 今明 

交 蔽 管 中 国 宽 或 外 国人 所 事 千 办 。 

(入 汕 政要 关内 :具有 药 人 代表 介 隧 蛙 蒂 而 ,如 对 於 昔 人 有 有 所 

时 措 , 绢 得 其 尤 才 . ( 坦 二 ) 

是 年 五 月 十 坟 日 英 公 使 Bruce 又 再; 


(划一 ) 见 和 istoric Shangaai, p: 2I1， 
了 D. 允 .Smith 放 : .此 种 提 详 人 指 自 旬 市 冉 介 ) 吉 果 壳 行 (此 保 党 公正 签 者 : 次 中 国政 府 妃 失 其 
答 辕 之 紫 力 ) 上 江 上 海 和 将 成 吉 中 国之 第 -都 市 ， ， 吝 将 过 导 介 中 国之 苔 丢 科 大利 竹本 二 " 拓 乓 
着 “Eurofean Settlementsin the Far 卫 asf the Municipal Qovemment 
Shanghai.… 

: 绊 二 上 中 orse， Vol. 瑟 , pp、125-126. 

(二 兰 Parliament Papers,， China, No. 3 1864 P. 146， 





gc 中 年 下 本 二 这 二 
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1 余 於 英 许 官员 在 中 国 通商 口 岩 之 租界 内 ( 芒 地 保 由 英国 政 

路 程 以 贸易 者 所 宣告 之 管辖 机 , 亚 欲 声 且 以 祛除 觅 会 。 租 

地 与 英国 政府 艾 未 党 许 子 装 地 之 管辖 机, 芒 地 仍然 山 於 中 

力主 机 ,英国 政府 得 管理 英国 人 民有 玉 其 财产 鳞 其 他 各 塌 未 

有 和 曾 者 同 。 著 英国 政府 得 施行 之 权力 , 保 由 奥 中 国 所 末 

休 榴 而 来 ,与 容 胜 租 地 扰 关 也 上 人 星 -) 

此 所 指 租 界 傈 吾 个 租 奥 英国 政府 之 租界 ,此 种 租界 较 上 海 租 界 
略 上 县 其 性 半 , 然 在 此 等 租界 内 ,英国 政府 对 女人 民 及 基 人 民 财 产 
管辖 权 奥 菲 租界 之 商 雯 扰 黑 蓄 无 增加 而 其 权力 傈 由 休 构 而 来 ， 
奥 肝 子 租 地 无 水 。 则 可 知 公 共 舱 界 内 外 人 施行 之 多 种 权力 均 
属 信 越 效 。 

西 人 自 f 自 申 市 必 划 失败 力 转向 修改 音程。-- 及 六 大 革新 
定 章 程 草 案 中 有 莫 人 大 加 市 政之 规定 。 和 后 送 交 公 和 富国 批准 时 ， 
(- .从 夫 因 年 此 饰 被 删 去 ,时 所 关 [ 最 精明 J 且 奥 昔 人 威 情 盏 陡 之 英 
便 Alooek 升 做 英 公 使 至 对 棕 人 之 能 度 畏 硬 。 披 论 一 八 六 九 年 要 
英 商 醒 云 : 

[入 提 偶 外 人 利 丛 与 商务 起 昂 ' 必 须 施 行 夺 力 。 但 吾 大 对 放 

压力 可 届 法 纤 统 。 者 人 在 中 国之 地 位 保 由 武力 所 人 制造 , 傈 

由 赤裸 与 强 猛 之 武力 所 创造 。 如 和 欲 改 良 或 保持 此 地 位 , 仍 

银 使 用 某 种 武力 一 -- 洒 伏 武力 或 显著 武力 一 一 方 能 成 幼 。 

】( 往 一 ) 

自 小 刀 食 退出 上 海 县 城 租 界 秩 序 克 逐 渐 饮 槛 商业 亦 日 就 
旦 说 。 林 沪 数 年 后 ,又 有 太平 军 重 攻 上 海 之 尘 。 太平 军旗 一 八 
五 〇 年 自 广 西 举 事由 湖南 北 合 进 至 其 江 流域 一 八 五 三 年 痉 月 
十 盛 日 估价 南京 。 一 人 大口 第 六 月 个 倾 柬 州 上 海 仍 动 。 号 年 
内 月 十 七 日 着 行 浊 攻 上 海 。 时 上 海道 台 熏 英法 驻军 共 防 上 上 海 


一 -一 -一 一 一 一 一 一 一 一 -一 -一 -一 一 -一 -一 -一 -一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 





(性 一 ) 网 16 页 胜 二 ，p. 380 
( 驻 一 ) Jorae: 由 国境 内 之 相 界 与 居留 地 ， 骤 熏 让 方 于 院 第 二 十 五 逢 第 二 十 一 研 。 
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太平 军 不 得 志 , 履 退 ， 一 人 六 二 年 一 月 十 一 理 太 平 军 二 灵 攻 上 
海 亦 和 起 英法 联军 及 商 园 等 而 退 。 八 月 太平 军 忠 王 避 放 层 改 积 
素 大 军 和 进 对 静安 寺 作 第 三 坎 进 玫 , 亦 鲜 失 败 。 白 是 上 海 得 喝 受 
疏 军 援 饥 刀 。 

初 , 租 答 界 内 华人 人犯 界 则 交 贝 药 官 赛 污 。 了 时 界 内 竹 闻 室 寥 ， 
中 国生 门 差 役 有 时 横行 界 内 ,陷害 和 良民 且 昔 官 不 更 有 狭 以 贿 成 
之 习 , 西 人 患 之 , 气 使 区 人 犯 界 者 先 经 英 侨 害 讯 再 交 获 官 亦 成 纤 
多 宣 研 。 乃 於 一作 六 四 年 设立 鲁 赛 公 廊 ,由 上 海 知 县 派 员 主持 
之 。 违 移 事件 ,由 哇 员 独自 着 总 ,刑事 案件 ,华人 乱 惟 告 者 由 人 饥 事 
派 员 会 害 ; 民 事 案 件 炖 局 蕴 人 间 者 ,由 该 员 独 自 审讯 其 华人 人 乱入 
告 外 人 篇 原告 者 ' 倾 事 亦 得 派 员 会 审 。 上 诉 案 件 由 道 台 害 利 , 以 
贷 事 乱 会 赛 员 。 和 合 来 西 人 以 种 种 厌 口 , 途 玛 一切 娄 件 均 得 由 倾 
事 派 员 会 审 。 一 九 一 一 年 ( 辛 嘉 昔 命 军 起 法院 人 员 选 ,由 贷 事 出 
而 雁 持 , 薄 派 昔 和 人 充 害 判官 费用 由 工 部 局 负担 .司法 之 检 , 亦 全 人 入 
於 外 人 之 手 。 至 一 九 二 七 年 一 月 始 将 会 麻 收 同 ,发 忠 时 法 院 。 
一 九 三 O 〇 年 一 月 十 七 日 法 院 协定 成 立 , 酸 特 区 法 了 跷 ,司法 权 始 永 
新 收 癌 。( 伞 网 见 第 二 三 司法 章 ) 

於 此 路 达 华 人 关 政 之 竹 过 。 一 八大 四 年 包 京 公使 图 所 定 
上 海 租界 之 五 原则 ,其 一 乱 工 部 局 顷 加 入 莫 人 ,一 八 六 六 年 私 秽 
税 西 人 会 通 浊 , 列 入 和 账 改 之 理 程 中 。 一 八 坟 丸 年 北京 公使 转 批 
准时 将 此 删 去 。 一 九 〇 五 年 十 二 月 华人 对 扒 工 部 局 之 酸 施 反 
对 甚 烈 。 翌年 二 月 蔡 人 选 出 (华人 和 酷 询 委员 会 | 委员 七 人 , 工 部 局 
表示 间 辣 ,和 梧 篇 三 月 十 三 日 男 行 之 灿 税 西 人 会 所 否决 。 一 九 一 
五 年 华 官 致 而 俐 釉 合 事 商 屋 间 人 牙 询 委员 会 未 有 成 效 。 一 九 
一 九 年 巴黎 和 会 时 ,中 国政 府 提 肉 上 海 租 界 未 收 同 以 前 应 加 入 
甘草 扫 鼓 歇 其 烈 相 成-[ 各 马路 联合 会 上 其 目的 乱 妖 改 章 程 ， 
加 入 落 昔 。 要 年 十 二 月 虹 会 访 济 无 代表 不 纳税 MKaotaxation with- 
out .representation ) 如 到 强迫 贡 税则 实行 物 能 市。 和 后 由 工 部 局 玻 
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法 阻止 其 实现 。-- 九 二 〇 年 四 月 七 日 纳税 西 人 并 会 泊 决 奉 人 
加 入 工 部 局 董 靳 案 ,通过 兴 人 话 漳 委员 会 之 设立 ,其 规定 和 需 : 
[ 昔 : 人 束 询 委员 会 由 奢 人 选 蔡 五 人 充任 ， 任 期 一 年 但 俐 事 
图 有 否认 之 权 。 候选 入 须 蕉 还 标 前 在 租界 内 居住 五 年 年 
纳 房 捐 一 千 二 下 两 以 上 ,选举 时 和 与 就 职 期 削 均 不 能 策 任 中 
国政 府 之 官职 。 
时 由 工 部 局 槐 董 发 车 ,机 宣 原 别 慑 格 的 权利] (strict right) 与 
f 首 导 之 利 从 1 (Privileges)。 事 实 上 彼 革 入 傈 逃 将 而 来 ,无 权 春 与 各 
人 之 行政 又 刘 雪 人 和 欲 多 接 钥 同 不 些 人 之 塌 见 期 於 人 心情 
较 前 明 配 ,此 必 划 和 人 禾 芒 委员 会 始 能 过 到 此 目的 
一 九 二 一 年 三 月 十 一 日 路 欧 委 员 食 正式 成 立时 , 工 部 局 闭 
笈 之 下 列 休 例 : 
一 . 藤 会 须 选 定 主 廊 。 
二 . 工 部 局 於 路 绚 事 件 , 甚 吴 得 号 全 之 意见 奥 性 助 惟 须 保 守 
秘密 , 非 种 工 部 局 决定 不 得 将 讨 葵 之 事件 公开 。 
三 . 工 部 局 移 办 不 奥 足 会 商定 开 人 当 之 时 间 , 以 便 时 论 待 路 漳 
之 事项 。 需要 时 ,得 请 至 员 到 会 . 
四 .天然 工 部 局 提交 考 嵌 之 率 项 该 事 之 意见 信用 惠 面 全 下 
交 奥 工 部 局 。 
一 九 二 五 年 朱 堵 尖 居 过 民生 食 邵 补 孝 之 之 法 ,惟有 加 入 华 苹 ,以 
训 了 岗 。' 二 -) 一 九 二 六 年 四 月 十 五 日 纳税 西 人 开会 工 部 局 粮 
共 Fessenden 提出 增加 药草 案 兹 陈述 其 理由 云 : 
] 哺 君 此 知 居留 地 大 部 分 之 捐 税 , 些 出 自 检 人 而 彼 等 於 工 部 
局 佑 铸 发 音 权 。 
j 双 去 , 辈 人 於 租 界 之 策 某 和 与 财富 有 多 量 之 页 页 ,将 来 此 中 国 
“( 往 一) 中 洗 全 国 基督 禾 坊 兴 全 级 工 部 局 云 ，“ 需 肪 芜 将 来 网 项 不 幸 囊 件 之 发 生起 兄 ， 本 会 桂 清 
这 局 与 公共 笛 界 各 其 保 国 附和 对 洽 最 早期 加 改正 凌 局 之 粗 炽 ， 使 华人 训 庆 分 代表 术 仔 贵 
局 蓝 束 ”上 见 束 方 区 兰 第 二 十 二 卷 ， 无 讨 事 件 卫 蛙 增刊" 
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之 最 大 的 工商 业 痢 市 之 繁 准 与 发 展 害 完 侍 及 相对 依靠 中 

外 间 之 著 意 与 合作 。 

ji 江 部 局 之 构 费 问题 这 年 困 , 最 近 的 将 来 ' 欲 使 租界 循序 改 

良 发 展 , 必 腑 于 其 他 之 来 珠 。 於 此 冉 盟 之 解决 草 人 之 莹 妃 

与 合作 盏 不 可 能 。 至 於 其 他 困 业 和 与 利 粉 问题 之 解决 ,更 不 

待 襄 。 

1 邑人 使得 承 欠 彼 等 要 求 铅 共 市 政之 发 言 权 之 公克 实 侦 取 

得 华人 之 善意 人 奥 合作 之 自然 而 合理 之 方法 亦 息 唯一 之 方 

法 小 入 一) 

下 列 议 案 放 行 通 过 : 

j 本 会 之 意 以 坑 介 籍 市 民 大 加 本 租界 之 行政 区 乱 必要 ,切合 

工 部 局 向 关 傈 畏 建 芒 早 日 加 入 三 昔 曹 - 
华人 方面 因 准 董事 人 员 太 少 都 雨 年 后 才 接 受 ， 一 九 二 八 年 四 
月 二 十 日 妈 就 职 , 另 加 入 六 莫 人 乱 委 员 会 委员 。 一 九 三 〇 年 狐 
村 方 力 竺 ,再 二 两 名 , 共 五 名 。 

一 八 九 九 年 租界 面积 大 加 扩充 较 订 有 面积 直下 两 伴 , 但 外 
人 仍 儿 求 无 捕 , 各 向 中 国政 府 要 求 沪 充 均 草 拒 绝 , 乃 转向 越界 策 
路 以 求实 际 上 之 推广 ;此 种 越界 路 地 段 之 而 积 ' 且 过 四 七 五 四 口 
喜 , 涪 和 情 形 已 有 第 三 四 章 专 述 。. 

民国 政府 成 立 ,租界 仍 和 进展 无 已 。 一 九 一 三 年 ( 民 赎 二 年) 未 
教 仁 秉 刺 於 泥 寓 车 站 ,只 滞 萄 然 。 七 月 二 十 二 日 节 甘 士 率 部 攻 
江南 兵工厂 ,失败 , 退 , 再 攻 亦 败退 , 乃 以 阅 北 和 坊 大 本 均 。 政府 搓 兵 
工厂 蕉 南 ,区 区 士 所 并 北 庆 老 形势 其 名 ' 工 部 局 妃 发 出 信人 告 最 村 
中 国 任 何 军队 估 据 亲 北 。 赂 云 : 

1 上 诲 的 而 人 租界 原 管 贸易 而 收 立 。 数 日 前 近郊 之 伍 , 贸 易 

受 拔 , 界 内 秩序 亦 受 破 壤 , 委 特 宣告 :租界 及 其 北 郊 ( 印 几 北 ) 不 

得 呈 全 在 时 的 全 禄 关 不 生 用 和 下 
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军事 行动 三 及 和 平 的 各 国人 民 超 网, 任何 旋 面 之 中 国 军 阶 
顷 撒 遂 北 部 ,任何 方面 之 军民 疾 官 绿 内 去 北 郊 否 则 有 拿 不 
贷 。 

其 德 工 部 局 武力 巡 搞 ,及 讨 筋 除 印 浊 驻 出 北 依 作 告 忠 行 晤 逐 绿 
英 士 癸 游 之 革命 军 。 可 见 工 部 局 行使 其 干涉 总 笠 租 界 之 外 。 
一 四 一 九 年 巴黎 和 会 ,中 国 对 锥 得 并 问题 之 提案 有 云 : 

f 郴 之 今日 已 乱 礁 持 此 员 独 立 工 部 局 之 必要 。 昔 中 外 交通 

之 古 , 人 民 你 未 相 开 , 故 以 划分 外 人 专用 地 界 和 起 便利 。 而 此 
等 专 界 ,每 在 郊野 之 区 , 则 又 不 得 不 没 立 -- 村 地方 机 友 以 稚 
持 艾 态 侨 民 之 秩序 。 如 此 则 可 免 中 外 人 民 之 讲 请 而 候 事 
官 行使 其 休 均 所 定之 保 体 , 管 东 内 家 , 亦 较 乱 便利， 

[ 然 六 日 分 居 之 必要 , 今 不 复 存 。 郎 如 长沙 南京 等 不 , 粥 扰 
外 多 积 界 而 中 外 人 民 相 安 扰 事 , 郎 租界 内 中 国人 民 蕊 多 , 蛮 
未 并 和 与 外 国人 相 街 突 之 事 也 。 

(中国 近来 於 地 方 自治 大 有 进步 ,如 租界 收 同 , 仪 可 贷 执 切 
实 治 理 之 责任 。 以 北京 地 面 之 广 , 而 地 方 行政 善 从 新 法 ,中 
外 人 民 扰 不 病 服 。, 又 如 天 津 ,江口 之 ' 德 奥 租 界 , 自 一 九 一 七 
-年 中 国 宜 战 收 同 自 治之 后 , 亦 未 由 有 非 纺 者 。 

j 弄 在 租界 治理 之 办 法 , 亦 非 享受 通商 横 利 所 不 可 扰 。 二 
十 年 来 ,中 国共 吉 盛 国际 商务 之 政策 ,推行 扰 凑 不 特 放 人 条 鬼 
上 十 人吉 通商 口岸 多 不 , 且 在 内 地 自 关 商 雯 ,以 便 外 琐 通 商 。 
部 如 浓 南 等 不 ,外 人 顷 服 从 中 国 好 方 及 巡 人 入 章程 和 与 中 国人 
往届 行 之 亦 无 鲍 病 。 此 类 商 坟 夺 保 新 闻 外 人 来 者 日 乡 ， 
渐 成 策 将 商 苞 。 

f 中 国政 府 , 因 以 上 所 列 理由 深 望 各 嗣 现 有 租界 者 尤 将 租 
界 妈 逮 中 国 。 中 国 亦 顺和 与 各 国 商 号 办 法 以 保 队 各 口外 人 
租用 地 面 之 权利 。J 

此 种 提案 未 生效 果 。 
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-一 九 二 四 年 八 月 江浙 战 健 ( 实 即 兰 启 臧 军 ) 起 租界 有 守 中 区 ， 
血 起 月 除 剖 军 以 援军 花 多 , 琴 传 芳 一 军 由 福建 来 迫 , 共 十 月 间 舍 
松江 浙 军 动 接 , 谨 ( 永 君 ) 何 ( 盘 林 ) 选 日 本 。 未 表 , 雨 沼 职 鹤 重 开 ' 卡 人 
部 师长 陈 沁 山 济 至 上 海 国 改 析 松 江 闹 部 ,多 阁 网 亢 之 ' 陈 军 收 退 ， 
其 汗 兵 乱 租 界 商 园 解 除 武装 。 时 北京 政府 派 军 南下 , 效 军 败 
退 , 关 氏 於 一 九 二 五 年 一 月 二 十 作 日 东 波 ' 战 竺 万 告 一 段落 ， 

-一 九 二 五 年 五 州 惨案 发 生 。 青 年 学 生 因 援 助 日 示 厂 章 闪 
工人 ,性 -) 在 租界 内 宜 傅 反日 属 工 部 局 巡捕 拘捕 若干 於 老 网 捕 
房 内 ,学 生硬 来 乃 桔 队 亚 警 团 要 求 释 放 被 捕 府 生 否 则 全 汶 硕 贸 
扩 房 待 凌 。 认 是 南京 路 上 , 朱 房 网 前 观 来 意 聚 语素 , 芝 捕 上 的 局 
添 ,坚持 :不 退 。 捕 显 (Police Inspeetor 双 称 巡 官 ) 妥 活 生 (Ererson) 乃 下 
全 开 枪 ' 当 癌 共 和 况 四 人 ， 售 多 人 ; 受 舍 履 人 中 , 复 有 四 人 死 扒 仁 演 属 
院 。 自 和 后 数 日 中 复 有 检 杀 事 发 生 。 栋 吉 和 后 调查 此 案 国 人 死 二 
十 四 人 , 伤 三 十 夫人 。 其 后 公 生 国 租 继 所谓 [ 司 法 蒋 查 以 榴 晶 
藻 法 宣 Justice Finley Jobhmnson ( 美 国 ), 高 从 Henzry Gollan (英国 ) 及 组 欠 综 
三 名 了 .Suge (日 本 ) 各 三 委员 。 其 报告 中 对 然 博 蝴 有 过活 生 均 有 把 
稻 , 愉 英国 委员 构 输 生 报 告 蔬 中 评 章 起 巡 及 葡 务 威 长 (9ommistt 
oner of Pelice ) 变 过 (Me. Euen), 关 其 事前 巴 玖 页 防 和 范 而 出 痛 之 时 ,又 
不 到 妃 也 。 又 间 在 莫 之 外 人 不 注意 彼 等 所 情 括 之 自由 和 狂 立 的 
原则 - (但 =) 以 一 三 剖 有 治 外 法 机 之 外 人 :, 可 炎 - 个 市 政 铀 关 站 
接 指 返 电 大 的 绝 察 势力 , 准 饮 作 或 之 装 表 除 站 有 附近 的 战 秀 可 
以 油 造 ,实行 从 科 手 无 寸 广 , 优 可 退却 , 拖 避 之 中 国民 素面 后 者 又 
无 何 机 关 可 以 诉 宽 ' 宾 大 世界 服 亲 怪 之 事 ! (3 


( 秆 一 ) 死 硕 正 币 兰 -~ 九 ， ,人 EA。 

(人 往 二 ) 此 项 地 告 见 Koteney 第 二 书页 三 一 九 当 三 二 七 所 附 打 。 ”从 看 Hundson， The 
Internaeional Problerns Bat Shanghai，- 

( 往 三 ) 条 看 更 登 郁 : Statas 0f Shanghai，p. 193 
五 雪 眉 案 指控 负 枪 洁 射 百 国 民 末 之 摘 头 爱 活 生 央 职 徒 ， 颁 过 哄 年 焦 五 百 全 筹 ， 从 -六 一 五 
年 二 二 月 二 上 大 日 领 起 。 ” 议 南 之 全 和 辣 只 Mec 也 uen 便 退 于 年 化 一 千 天 再 全 敌 ， 优 网 经 
园 明 二 -二 日 领 起 。 网 一 九 三 O 年 工 若 局 报告 直 三 口 四 退 啤 年 焦 胡 。 
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本 案 发 后 和 后 ,( 往 -) 租界 制度 之 存在 对 由 表 关上 国 家 和 与 国民 之 
危险 性 充分 暴露 权 公 国 一 致 之 抗 人 各 办 制度 妃 商 见 动 换 : 
一 九 二 七 年 江口 九江 之 英 租 界 相 入 收 刚 莹 命 军 亦 於 同年 进 辟 
上 上 诲 丛 使 上 海 公共 和 办 旱 发 不 可 称 日 之 势 ， 英 外 部 对 紫 提 
梨 之 -… ( 芋 2) 有 有 云 : 英国 政府 淮 人 备 依 各 地 方 情 形 和 进行 芒 御 委 定 
二 了 政 介 和 与 各 该 不 之 中 国 特区 行政 一 致 ， 

和 还 人 饼 大 半 特区 如愿 局 和 租 虹 后 由 注 人 牙 癌 管理 者 喊 将 和 与 后 
要 村 各 中 国政 府 可 名 民 留 地 帮 租 名 制度 至 此 已 成 次 


捅 之 末 。 


( 导 一 ) 盘 看 第 二 顶 第 二 前“ 国内 西 斤 二 实 言 : (上 哮 ) 我 靠 相信 此 次 必 消 的 上 所 罗 ， 有 有 ~" 百 王 十 年 
的 用 息 。 我 们 对 于 下 方 政府 答 暑 行 品 ， 种 此 备 因 ， 于 深情 情 ………。 厚 永 方 炎 族 第 二 
十 二 和 郊 云 攻 案 了 时 增刊 附 族 。 


re 


《 娃 二 ) 见 附 个。 
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第 二 章 土地 如 程 的 媚 愧 


上 本 是 钴 了 作 各 下 人 曾 壮 腹 的 工 汪 起 何 放 了 了 作 多 于 地 
穆 的 一 大地 方 - 有 ii-) 此 等 士 地 章程 :ELandRegulations) 或 筒 地皮 癌 
和 ji 地产 在 各 | 局 和 中 制度 机 答 之 根本 法 Coututation 枚 亦 克己 
利 界 总 程 此 种 十 地 这 程 唱 租 界 立 以 来 释 多 次 之 增 改 。 起 
休 文 由 人 简 而 繁 , 共 规 定 由 疏 而 密 , 其 权力 亦 由 小 师 大 以 盐 和 起 租 
办 之 根本 法 不 可 不 一 察 其 楼 脖 之 跨 也 . 
第 一 坎 的 二 地 章 稳 一 作 四 五 年 
一 从 四 五 年 道光 二 十 五 年 道 台 宫 蓝 久 与 区 全 巴 往 亚 已 商 
定 划 界 伍 英 两 后 住 及 英 南 租 地 手续 等 .用 於是 年 十 一 月 订立 土 
地 况 程 ,规定 揭 界 租 地 手续 及 外 儒 认 尊 守 事 宣 此 和 起 第 一 区 之 土 
生 划 竹 。 此 是 之 证 地 间 和 玫 广 卫 儿 林 洗 他 沾 本 区 得 一 全 
年 -- 月 十 七 日 之 North Ohina Heraitda 狠 城 有 英 译 章程 吕 附 儿 )) 特 
迷 弄 如 或 ,以 网 最 初 油 穆 之 凌 相 。 
王 海 地 皮 音 程 
(十 海道 致 英作 过 而 ) 
表 松 太 道 复 江 南海 天 监督 宫 蓝 久 
于 划 者 :前 奥 贯 从优 网 商 妥 之 章程 缀 本 道 过 - 公 侨 夫 
海关 内 些 附 上 用 本 一 份 希 芙 僻 放 守 核 之 后, 锡 潮 公信 ' 伸 洋 
纺 浜 以 北 之 租 地 西 人 , 知 所 入 宁 正 肖 此 , 顺 疆 日 粮 。 
附 放 告示 
人 六 竹 售 示 


(二 --) 辣 即 上 厅 己 产 竺 时 多 章程 也 。 原 。 充 品 Shanghai has been famous for many thingas， 
and certainly can elaim to be the mother of a l]arge family of Land Regujatiomns. 
内 Carzrles: Some Paces in the History of Shamghai，p.3， 

(二 二 ) 大 概 傅 坷 小 刀 会 之 防 ， 杯 团 丢 村 故 。 
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其 松 太 道 航 江 南海 关 长 督 宫 介 久 告示 

需 肛 旅 事 : 现 奉 上 演 内 开 : 一 八 四 二 年 英 人 请 求 於 广州 ， 
福州 , 度 站 各 波及 上 海 五 处, 首 其 揣 ' 符 居留 事 准 如 所 请 惟 租 
地 架 造 锅 由 地 方 官 害 和 与 什 事 会 商 害 局 决定 , 龙 须 大 全 该 地 
民情 以期 水 人 和 入 等 加 理 此 企 轴 汪 关 放下 用 伟人 关 


一 本 入 之 用 所 及 陵 亲 立 之 过 程 答 下 入 如 下 拱 


各 漂 照 图 这 
( 英 什 事 福 上 海道 画 ) 

过 共 考 ' 接 准 大 画 , 二 此 同 依 网 商定 之 牵 程 中 本 一 份 , 业 
纸 阅 亚 该 章 程 有 天平 敌国 癸 民 之 秩序 和 平 奥 安 尖 ,本 便 
自 当 交 泽 公 和 悠 伟 洋 至 浜 以 北 之 敌国 租 地 傣 商 知 所 遵从 , 丝 
将 英文 章程 一 份 秦 上 人 备 览 郎 希 查 照 乱 荷 。 此 领 日 礁 ! 


本 道 弟 依照 人 条约 ,而 公民 情 与 地 方 情 形 决 定 将 洋 汉 
浜 以 北 , 李 家 场 以 南 之 地 , 准 租 届 英国 商 人 , 乱 建 策 房 屋 有 居 
留 之 用 。 本 道 坦 经 与 黄 饭 商定 章程 苦于 款 , 张 公 人 好 灵 , 锣 
各 注 了 , 遮 ! 

第 一 休 , -一 关 亦 租 地 事 . 吉方 官 熏 锯 事 官 给 会 间 守 
定海 界 绘 定 车 于 步 喜 划 以 界 石 标 连 之。 其 有 道路 者 ' 孩 界 
石 销 填 於 道 旁 ,以免 阻 研 行 人 。 惟 界 石上 须 刊 明 著 碟 阴 袖 
界 若 干 尺 。 辈 业 主 织 将 租 地 事宜 旺 报 上 海 滥 团 ' 奥 县 署 海 
防 和 网 案 仿 便 转 旦 报 上 学。 英 商 则 呈报 巩 国 价 事 馆 案 。 出 
租 人 和 与 承租 人 之 漫 件 , 探 一 种 契 耗 形式 须 适 时 道 妈 赛 查 ,加 
著 稚 印 然后 移 光 顺 保 各 方 收 热 ,以 昭 从 和 守 ,而 柱 优 春 。 

第 二 休 , 一 一 从 洋 汉 浜 北 起 , 沿 呐 浦江 原 有 一 大 路 便 归 
拖 虹 各 表 , 惟 该 路 旋 因 提 上 岸 崩 汗 ,以 致 损 壤 、 全 号 路 既 在 租 
地 和 范 围 , 则 租 地 西 人 ; 自 应 负责 修 策 以 便 行人 往 杰 。 其 宽度 
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应 具 海 并 量 度 二 浆 五 尺 ,不 更 可 更 行人 之 摘 拥 , 旦 可 以 避 潮 
水 之 冲 激 房 舍 。 路 成 之 后 商人 大 与 鼻 关 人 等 均 可 自由 往来 ， 
惟 禁 止 浪人 与 扰 厢 窗 伺 苹 上 。 除 商 人 之 余 船 及 私 船 外 ,其 
他 各 色 小 衣 , 均 不 疼 停 泊 走 商人 大 地 段 下 之 碳 是 以 免 引起 粉 
等 ，。 惟 诲 天 之 刀 船 可 以 往来 巡 闪 商人 得 认 码 头 上 没 进 
出 口 桶 和 樟 , 以 便 盒 性. 

第 三 .条 , 一 一 在 租 地 岂 须 保存 自 东 平西 之 通 江 四 大 响 ， 
以 利多 通 , 部 

一 在 海关 之 北 今 汉口 路 ) 

一 在 祠 和 勃 瀑 克 / 译 理 ) 上 (Upon Old Rope Walk) ( 今 福州 路 ) 

-在 站 段 地 之 南 (South of FEour-Lot Ground) ( 今 广东 路 

一 在 便 事 馆 之 南 ( 今 北 京 路 ) 

双 在 蒿 过 波 模 房 之 西 ' 有 一 自 北 而 南 之 路 亦 缠 保存 此 等 
公路 之 宽度 除 劳 芝 尖 克 路 已 汉 海 喘 量 度 二 丈 五 尺 外 , 均 组 
只 制定 量度 二 涉 之 寅 , 非 惟 便利 行人 , 且 订 各 锡 淡 笑 之 蓝 延 。 
系 路 之 江 于 一端, 共 下 组 屋 码 显 宽度 和 与 路 等 以 利 起 水 ， 在 
规定 编 保留 海关 以 南 桂 获 活 ( 泽 如 苹 wei whapang) 及 阿 宙 码 
晒 ( 姑 理 Allunes yetty) 以 北 之 二 路 ( 信 蕊 地 亦 烃 租 出 )。 此 外 
如 有 顷 建 筑 新 路 丈 径 键 方 会 商 ,已 策 之 路 如 有 损毁 , 谭 由 该 不 
租 地 人 负责 馆 理 ,其 费用 由 全 事 召 集 租 地 人 会 商 ,以 便 平 均 
所 负 ， 

第 四 人 条, -- 一 租 地 之 内 , 原 有 公路 ,网 后 或 因 行 人 摘 撩 , 妇 
免 备 执 , 口 角 等 事 发 生 。 奶 决 定 急 另 策 一 两 丈 帘 之 路 ,此 路 
须 在 江 之 西 小 河 之 滨 , 北 起 认 冰 廉 南 之 公路 ,与 军工 廉 了 毗连 ， 
南 泛 扒 详 泾 浜 岸 红 册 之 西 。 惟 靶 地 织 租 定 ,道路 纺 完 成 仙 
方 须 商 定 何 路 当 改 而 以 通告 做 告 周 知 ， 在 新 路 完成 以 前 ， 
不 许 行人 往来 。， 又 军工 感 之 南 ,东平 显 气 滤 (Towpatoo Ferry) 
之 码 显 ' 原 有 一 公路 , 兹 定 该 路 谭 有 了 雨 丈 之 实 , 以 利 行 人 。 
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第 五 休 , 一 一 在 租界 内 , 原 有 华人 墙 过 租 地 人 不 得 加 以 
损毁, 如 绷 修 理 : 划 人 得 通知 租 地 人 ,自行 修理 之 每 年 揪 兴 时 
半 规 定 坊 清 于 人 节 ( 绝 在 四 月 七 日 前 七 日 后 八 日 共 十 五 日 ; 复 
至 -日 :七 月 十 五 前 咎 各 五 日 十 月 初 一 前 传人 各 五 日 ;及 和 ' 盏 
前 和 后 各 五 日 租 地 人 不 得 加 芒 阻 王 笃 伤 感情 揪 览 人 亦 不 
许 砍 太 树 木 或 在 他 处 扶 气 泥土 移 攻 蓝 上。 租 地 上 所 有 填 
过 数目 及 生生 姓名 均 须 群 需 登记 ,以 和 后 不 许 坛 加， 如 共 人 
欲 将 其 寺 式 移 盏 他 不 者 , 须 朵 世 自 便 ， 

第 坟 休 , 一 一 西 人 租 地 ,先后 不 一 ， 当 其 售 定 价目 和 后, 强 
通知 痢 近 租 地 人 ,会 同 委 员 地 保 及 领事 官 派 员 明定 界 恨 ' 以 
竞 币 粉 及 铺 谈 : 

第 .七 条, 一 一 前 此 租 地 ;车 者 押 手 和 与 年 租 相 等 车 者 抑 手 
高 而 年 租 低 , 怀 不 划一 ， 茧 规定 酌 培 押 了 手 。 其 标 闽 旭 和 起 得 
一 千 交 年 租 者 , 须 灿 一 划 文 押 手 除 纳 人 灸 此 均 加 之 夯 手 外 ,每 
敲定 纳 年 租 一 千 五 吝 广 . 

第 八条 , 一 大 於 莫 人 徽 收 年 租 事宜 , 租 地 人 施 议 定 地 
利 ,将 租 地 问 构 就 苹 印 由 常事 甸 方 收 执 后 , 即 须 填 算 本 年 
尚 了 余 时 日 此 煌 纳 之 年 租车 干 , 违 同 押 手 一 代 付 消 。 册 和 后 每 
年 完 租 时 期 定 短 险 三 十 二 月 十 五 日 骨 时 租 地 人 须 预 将 下 
年 租 银 付 消 。 事 前 十 日 由 道 如 行文 便 事 屿 锰 各 租 地 人 将 
租金 依 期 交付 指定 银 号 ' 僻 取 收 所 ,再 由 荐 轨 号 冀 各 业 主 租 
洗 转 付 各 业主 。 此 项 付款 组 於 租 竹 上 和 登 如 清楚 ,以 检 查 ， 
而 杜 其 伦 。 众 租 地 人 光 期 不 交 , 邹 由 便 事 官 依照 各 路 租 地 





人 国家 之 法 律 追 煌 之 。 


第 九条 ,一 商人 租 定 土地 及 建筑 房 舍 和 后 得 於 呈 报 和 后 
自行 退 租 。 退 租 时 原 业 主 顷 将 其 押 手 如 数 返 还 。 但 原 业 
二 不 得 任意 停止 出 租 , 龙 不 得 任意 增加 租金 ,从 区 商 人 不 硕 
居 灵 其 所 租 地 上 而 将 全 部 旨 与 他 人 ,或 久 一 部 转 租 他 人, 用 


-一 -re 一 一 一 一 
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所 琅 地 之 租金 科 能 依照 原 额 不 得 加 增 以 芭 答 利和 致 旨 起 原 
法 主 之 龙 急 ，( 伦 将 其 新 建 房 舍 , 租 出 或 加 出 ,及 扒 该 地 上 各 
耗 有 市 土 等 费 者 不 在 此 例 ) 此 等 退 租 或 屠 租 情事 概 须 少 
告 合 事 ,再 由 便 事 通知 辈 官 必 便 双方 风 案 : 

第 十 条 , 一 一 商人 入 租 定 土地 和 后 ,得 以 建筑 房 舍 ' 安 上 其 符 
属 侍 从 及 储藏 合法 之 商品 此 得 建设 教堂 医院 ,起 蓉 机 本 ,学 
校 ,会 堂 等 , 亦 得 栽 花 植 树 , 屋 起 如 上 岂 亡 所 。 但 不 得 外 茂 这 禁 
物 品 不 得 任意 放 锁 , 尤 不 得 放射 弹 九 , 箭 矢 ,及 坊 足 坟 广 实 及 
英 援 居民 之 不 当 行 篇 

第 十 一 人 条, 一 一 商人 死亡 时 ,得 依照 该 国 笨 俗 , 首 蕊 於 西 
人 和信 填 地 内 ,华人 不 得 予 碳 阻 醋 , 东 不 得 损毁 鞭 填 震 。 

第 十 二 休 , 一 一 洋 泽 浜 以 北 之 租 地 与 蚀 房 西 人 , 须 共 诗 
修造 未 石 桥 标 清理 街路 灯 持 秩序 燃点 路 烘 , 设 立 消 防 机 并 ， 
植 榭 多 路 天 玻 浅 渠 , 诗 用 更 夫 。 其 付 用 得 由 程 地 人 做 求 佣 
事 召 集会 议 , 以 议定 分 担 方 法 。 更 夫 之 宕 用 得 由 商人 与 人 
民 妥 和 起 商定 。 惟 更 夫 之 姓名 , 须 由 地 保 高 普 报 告 地 方 官 查 


核 。 天 检 更 夫 规 休 , 管 另 篇 规定 。 其 鱼 豆 管 亿 之 更 卫 , 绢 由 


道 癌 与 扬 事 会 同和 渤 派 。 从 有 赌 徒 醇 汉 , 宵 小 拭 需 公安 或 作 
省 商人 ,或 在 商人 中 混杂 者 邹 由 人 锯 事 行文 地 方 官 惠 依法 滞 
翌 , 以 次 做 诚 。 局 梧 信 设立 防 栖 , 须 由 双方 依 地 方 情形 ,会 商 
确定 , 届 立 之 后 ,其 蓝 闭 时间, 须 公 作 周 知 业 由 倾 事 以 英文 通 
告 ,务求 刷 方 便利 。 

第 十 三 生 一 新 许 关 只 南 之 房 从 地 仿 均 较 新 源 关 吕 
北 者 各 高 。 和 需求 精 当 估价 ,以 利 徽 税 计 , 顷 由 华 官 与 便 事 会 
同 渴 派 中 英 正 直人 人 士 四 五 名 , 估 定 房价 地 租 及 移 逐 屯 地 等 
.于 ; 萝 求 精 当 , 以 昭 公克。 

第 十 四 人 条, 一 一 俯 有 他 国 商人 ,和 欲 於 洋 吾 浜 以 北 界 内 租 
地 建 尾 或 租 居 居留 或 刺 稿 货物 者 ' 顷 先 京 明 英国 俩 事 ,得 其 
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咱 可 ,以 免 淡 会 . 

第 十 五 休 , 一 -商人 来 者 日 策 现 今 狼 有 商人 未 能 舱 完 
士 地 ,故此 后 双方 锅 共 设法 多 租 出 土地 ,以 便 建 屋 居 留 。 界 
内 士 地 ,华人 之 间 , 不 得 租 碗 ; 亦 不 得 架 造 房 含 租 与 音 商 。 又 
嗣后 英 商 租 地 献 数 , 须 加 限制 ,每 家 不 得 超过 十 吉 , 以 免 先 到 
者 估 地 肖 广 ,后 来 者 个 地 过 狭 。 其 租 定 土地 而 不 架 造 房 合 
以 贾 居 住 及 巨 货 者 应 外 入 这 背 人 条 构 得 由 道 吾 与 价 事 ,会 商 
此 事 ,此 将 跤 地 改 租 与 其 他 商人 。 

第 十 六 人 条, 一 -在 洋 汉 浜 以 北 境内 ,商人 待 建 一 市 场 以 
便 昔 人 猎 日 用 品 有 运 至 蔷 不 入 诡 , 其 地 点 与 规则 , 须 由 双方 官 
员 会 商 决 定 人 崔 商人 不 得 短 私 丛 而 设 此 种 市 场 冰 不 得 建 策 
房 售 租 和 与 华人 ,或 供 华 人 之 用 租 地 商人 从 和 欲 丽 立 船 夫 及 
苦力 丽 目 须 陈 报 便 事 , 健 和 与 地 方 官 会 商 ,订立 规 体 , 派 定 头 目 。 

第 十 七 人 条, 一 一 商人 和 窝 在 境内 并 珊 店 铺 , 发 售 饮 食物 品 
之 类 ' 或 租 与 西 人 居 窜 , 肿 由 借 事 子 和 与 执照 加 以 检查 , 然 和 合 万 
奸 屋 立 如 不 遵照 或 有 犯规 情事 得 宣 行 禁止 之 。 

第 了 八条, 一 - 界 内 不 许 架 造 易 燃 之 房屋 如 草签 , 狂 合 ， 
” 末 亡 之 寺 , 所 有 可 危害 人 民 之 商品 均 不 待 赃 旨 , 如 火 开 , 硝 石 ， 
硫黄 , 友 多 最 酒精 之 属 。 公路 不 得 全 占 ,如 层 短发 出 ,及 堆积 
物 件 .等 事 , 双 不 得 堆积 垃圾 ,及 酰 小 涛 泻 於 街 上 , 亦 不 得 和 党 惩 
咱 露 滋 援 ,以 名 妨 寡 他 人 。 凡 此 限制 ,无 非 震 求 商人 房 合 叶 
产 之 安 人 至 ,与 社会 之 安宁 。 人 有 火药 , 硝 石 ,不 黄酒 精 等 物 运 
慷 束 泥 , 顷 由 铠 方 官员 会 商 样 定 赃 茧 地 点 , 近 置 於 内 住宅 模 
房 较 过 之 不 ,以 防 意 外 。 

第 十 九条 ,一 一 所 有 租 地 名 居 出 租房 舍 租 贷 住 宅 .与 楼 
房 等 事 , 均 组 於 每 年 十 二 月 十 五 日 将 其 温 上 去 -- 年 中 所 租 地 

之 喜 数 , 架 造 之 房 数 了 承租 人 之 姓名 等 项 ,时 报价 事 , 伸 便 村 过 
地 方 官 符 案 。 共有 配 租 或 分 租房 合 或 转 绽 土地 情事 , 亦 寺 
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喇 弛 人 备案 。 

第 二 十 条 ,一 所 有 修 策 北 路 通路 ,会 立 倩 频 各 费 概 出 初 

到 商人 及 蔷 近 处 优 民 公派 ,在 从 未 握 派 者 由 后 来 者 均 组 优 

数 所 派 以 补足 之 ' 伟 便 共 同 使 用 ,避免 字 执 。 派 炊 人 等 得 请 

求 秆 事 ,委派 正直 商人 三 名 , 审 恤 决定 应 派 之 数 。 信 有 不 足 ， 

得 由 派 丈 人 共同 决定 ,将 进口 货物 酌 抽 著 干 以 补 其 缺 , 惟 事 

先 顷 旱 纵 倾 事 歼 候 不 决 关於 收 支 保管 及 记 距 等 事 均 由 派 

款 人 站 同人 监督。 

第 二 十 一 条, 一 各 国 商人 , 倘 乱 钛 详 深 浜 以 北 界 内 租 

地 建 房 , 货 宅 居住 , 租 樟 房 韦 货 或 暂时 居留 考 均 须 和 与 英国 商 

入 一. 朵 霜 照 本 章程 之 规定 以 维 永久 和 洽 。 

第 二 十 二 休 , 一 -天 后 天 於 本 章程 如 有 增 改 或 解释 玻 

改换 形式 之 必要 , 均 由 双方 官员 随时 商 蔗 ,来 人 如 有 了 车次 事 

项 ,绿叶 报 贷 事 转 和 与 道 召 商 作 决定 后 ,站 得 发 生效 力 

第 二 十 三 人 条, 一 一 加 和 后 英国 秆 事 倘 发 现 有 违犯 本 章程 
， 之 规定 者 或 由 他 人 课 告 或 径 地 方 官 通知 该 质 事 均 廉 郎 守 
查 犯规 之 处 决定 应 否 卡 测 其 省 刊 奥 迹 犯 俯 鬼 者 网 。 
道光 二 十 五 年 十 一 月 一 日 印 一 八 四 往年 十 一 月 
二 十 九 日 ( 识 文 ) 
宪 妨 司 特 
上 海 英 便 平 焰 逮 员 

此 志 上 二 地 章程 之 要 点 : 

(一 和 第 一 休 规 定 地 痰 规 送 交 上 海道 右 蹇 他 加 莹 分 印 即 讼 几 
中 国 仍 保 留 土地 管辖 之 机。 

二 第 愉 休 规定 租 地 之 年 租 (annual rant' 与 掉 手 (depos 语 money，， 
地 由 原 业 主 收 策 。 一 从 五 四 年 之 章程 卸 高 押 手 之 数 一 天 付 和 幅 
原 业 . 主 ,等 于 地 价 。 地 租 (rent) 已 不 存在 改 篇 地 稳 dland tax) 缴 付 
於 中 国政 府 。 
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(三 :第 九条 许可 舱 地 人 退 租 , 退 租 时 原 业 主 组 返 膛 押 手 。 原 
业主 方面 则 不 得 退 租 与 境 价 。 故 永 和 与 否 , 休 报 决 于 租 地 人 。 
此 种 制度 直至 一 八 五 四 年 第 二 灵 土 地 章程 成 立 始 不 存在 。 

(四 ;第 十 二 人 条 容 茧 西 人 以 简单 之 市 政 珊 施 如 修理 桥 标 道路 ， 
发 立 消防 机 关 , 展 用 更 上 大 等 项 。 就 中 尤 以 层 用 更 夫 之 意 靶 篇 重 
大 。 环 夫 兄 英 菠 Watchman (- 一 人 用 五 四 年 章程 蝎 文 之 Watchrmanmn， 
获 文 章程 朗 夭 更 大 J 丰 泽 乱 看 守 人 踊 跨 士 党 时 更 夫 之 职务 ， 
至 乱 简 单 ,不 外 夜间 还 行 , 报 更 用 束 以 防 宵 小 而 已 - 丝 -) 故 Hawke 
Pott 习 | 外 人 不 许 没 警 罕 ,但 得 中 国 地 方 官 首 可 ,可 以 开 用 更 关 |( 储 
=) 此 更 夫 篇 后 来 武装 巡捕 之 汪 乱 ， 尺 更 长 组 由 道 台 和 僵 倾 事 
会 同 遂 派 即 趟 明 芍 官 得 干预 界 内 之 行政 。 

(五 凋 条 规定 人 午 有 宵 小 援 人 凯 和 狂 序 者 ,由 便 事 行 允 道 如 ,请求 仙 
刊 。 是 臣 归 第 刊 之 机 名 于 华 官 平 少 昔 人 犯罪 ,党 受 侍 官 徽 逢 。( 芋 
兰 ) 

(六 ) 算 十 三 条 规定 道 台 奥 儒 事 官 傅 同 涟 派 之 估 定 房价 地 租 
等 人 员 , 傈 [中 , 英 正 并 人 士 | 可 见 癸 人 亦 得 大 与 和 机 界 之 行政 但 后 
来 此 种 估 价 上 机 乱 西 人 所 和 独占 ， 

(七 第 十 四 人 条规 定 他 国 商人 如 和 欲 租 地 ,名 先 得 英 人 饭 坦 可 。 咒 
友 各 国 抗 纹 乃 行 取 消 .( 竺 四 ) 

( 八 ) 第 十 五 人 条规 定 ? 界 内 上 地 ,华人 之 闻 不 得 租 续 , 亦 不 得 提 造 
房 舍 租 与 划 商 」 第 十 六 休 尺 规划 惟 商人 … 不 得 加 造 房 合 租 与 
昔 人 或 供 莫 人 之 用 J 是 需 [ 华 洋 分 居 啊 之 具体 的 表现 。 

( 九 ) 周 条规 定 每 家 租 地 不 得 过 十 喜 , 和 垦 地 必须 如 造 实 和 欲 限制 





( 往 一 ) Lanning-Couling 著 ， 页 二 九 一 ， 亲 微 夜 并 更 夫 允 从 之 对 ， 通 地 地基 。 

( 姓 二 ) 见 所 车 A Short History of Shanghai pl7 。 

( 埋 三 ) 毕 人 犯 可， 应 受 汪 字 审 刊 ， 实 全 蓄 下 之 事实 。 即 迎 至 太 焉 天 网 乱入 ， 一 信 乒 五 年 售 宙 领 襄 姑 
硼 获 犯人 巡捕 后 ,了 只 有 有 药 官 有 柱 害 刊 ]。 妾 厦 Pott 著 吉 三 信 。 

( 注 四 ) 妇 看 第 一 章 * 
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外 人 租 地 基 极 小 范围 内 现今 西 人 利用 其 租 地 楼 , 居 冀 下 跌 , 作 地 
产 营 业者 和 坊 彼 时 所 艳 对 不 埋 : 

十 第 二 十 人 条规 定 由 人 外 事 迁 派 正和 让 商人 三 名 醒 定 征收 菊 顶 ， 
印 短 | 道 此 码 频 委员 会 之 由 来 亦 即 工 部 局 之 过 源 也 。 

十 -第 二 十 二 人 条规 定 这 犯 章程 者 由 侨 事 哉 刊 。 按 此 傈 专 
指 英 人 , 盖 昔 人 受 辈 官 截 草 ,已 有 规定 也 。( 叶 一 ) 

(十 二 此 次 七 地 章 释 最 频 著 之 点 乱 体 定 而 再 承 直 华 人 和 [十 
地 之 和 主人 j 印 中 国 铅 於 土地 之 主权 。 中 国政 府 每 年 贷 取 少数 之 
了 地税。 地 契 和 欲 取得 法 律 之 效力 须 运 中 国政 府 瘟 印 。( 任 -) 

此 次 所 定 土地 章 释 上 放 非 正式 订立 ，[ 不 过 道 台 与 候 事 间 关 
热土 地 租借 及 和 钱 窜 往来 公 面 之 结晶 耳 。 让 上 海道 吝 以 蓝 广 
烦 布 才 南 江 粮 屋 问 意 。 其 形式 奥 内 容 均 乱 中 国 式 的 西 人 所 接 
加 者 息 麦 特 斯 股 (Medhurst) 之 姜 妈 .二 三 ) 

吾 人 和 从 章程 前 之 大 车 及 休 廊 内 容 观 察 , 不 能 不 承认 此 砍 坦 
| (being manifestiy drafted by the Taotai 
after hissweet will)。( 二 四 ) ” 故 ! 其 形式 与 内 容 均 篇 中 国 式 的 Ji f 其 形式 
吻 不 台 堆 正式 交 件 |( 碍 区 

原 订 章程 贡 二 十 三 休 , 遍 以 美 亿 县 族 事 引起 委 娄 ,村 一 仆 四 
FE 年 ,再 由 道 在 有希 布 一 休 , 共 二 十 四 人 条。 该 寡头 之 一 人 条 云 : 

7 作 特 诈 英 南 租 地 之 条 围 内, 除 得 县 拭 英 国 国 族 外 ,任何 国 
人 不 得 县 拼 该 装 国 旗 : 
此 支 章 程 只 规定 庆 犯 间 程 者 , 英 蚀 有 审 乔 之 权 .。 但 英 全 要 庆 他 
六 低 只 夕 管 理 塞 刊 之 权 , 休 网 上 未 有 规定 。 和 从 章程 第 二 十 三 外 
铅 察 似乎 有 之 。 后 来 将 此 问题 读 示 於 英国 外 人 LordPalmerstom， 


( 齐 一 ) 驮 看 一 从 在 四 年 储 程 第 十 三 九 。 

( 址 一 ) 了 .了 .C.Bridgman: Shanghai from 全 HistoricalStandpoint， 
(三 半 )Lanning and Couling; 下 istory of Shanghai. 

(二 四 )Jesug 丰 三 四 : 

《 娃 下 :同上 。 
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萄 间 完 黄 英 认 否 保护 法 信和 如 英 人 然 英 外 相同 答 ! 否 ,他 们 闪 受 项 
国政 府 之 保护 }( 往 -) 
G 第 二 灵 的 土地 章程 一 从 五 -四 年 
一 八 下 三 钉 小 刀 会 之 凯 , 华 家 无 力 保 访 租 界 。 彼 给 西 人 深 
驳 共 同 硼 帮 ' 以 防 外 来 之 危 阶 及 改良 界 内 之 行政 之 需要 。 惟 窜 
满足 此 项 需要 ,必须 有 闪 守之 法 规 以 疯 团 精 JGst-) 万 决定 政 寻 
新 十 地 辜 程 。 事 前 由 英美 法 三 国 僻 事 商定 ,再 蕉 -一 八 五 四 年 七 _ 
月 十 一 日 由 租 地 人 大 会 通过 。 休 文 是 简单 ,合十 三 休 ; 旭 儿 莫 
漳 文 人 5) 如 下 : ( 甘 文 原 章 程 风 本章 附 钙 。 
上 海 英法 美 租界 租 地 音程 
--。 新 章 所 称 界 限 。 道光 二 十 六 年 八 月 初 五 日 巴 俩 事 
和 与 客 道 台所 刊 芷 於 二 十 八 年 十 一 月 初 二 日 二 阿 便 事 与 风 
道 廊 ,( 驻 四 ) 二 十 九 年 三 月 十 七 日 敏和 侯 事 生 生 倾 右 勤 定 法 瑚 
可 地界, 出 示 内 指南 笃 城 河 , 北 至 洋 译 活 西 再 条 家 桥 , 东 至 闭 
州 食 和 通 沿 河 玛 洋 水 浅 东 角 等 处 ' 合 构 法 病 西 钦差 大 臣 合 同 
慎 束 制 登 徐 均 行 尤 准 。 界 内 军工 廉 新 于 总 帮 境 三 不 , 花 英 
网 饥 事 衙门 均 属 官 地 不 在 章 稳 之 内 。 天 后 美国 奥 法 戎 西 
所 用 官 地 ,下 一 律 办 理 , 俊 照 例 答 付 链 粮 ， 
二 。 欠 内 租 地 ， 凡 和 窝 向 甘 人 实 房 租 地 天 将 芯 地 熔 国 址 
册 四 址 大 数 了 邦 臣 贺 便 事 官 ， 机 无 该 国 什 事 官印 鞠 别 国 
钾 事 官 邵 租 有 优 别 人 先 议 , 以 及 别 故 , 兹 申 会 立国 价 事 官 
问 . 如 有 人 先 议 , 印 立 期 定 各 。 多 过 划 不 机 杰 斤 随 人 信用 
三 。 定 租 。 更 朋 站 优先 芒 之 研 即 散 和 定价 敌 , 写 奖 二 耘 栓 
负 呈 报 便 事 官 圭 移 道 右 在 术 各 扰 防 磁 印 耸 印 远 过 上 师 休 


{ 诗 一 ) 见 工 anning and Couling Pp.285 

(二 二 ) 党 时 美 颌 六 童 。 

: 侍 三 ) 会 商 秒 印 者 秆 : 锡 剖 反 案 鲨 哮 本 公 兴 舱 界 根本 章程 上 所 办 。 
( 往 网 此 呈 妆 和 下 明 ， 表 英 文章 程 ， 骤 闻 胡 由 阿 伟 事 溢 苍生 定 > 
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收 用 。 盏 址 内 到 移 填 霸 ,中 国 例 不 入 奖 , 另 行 忠 奉 有。 

四 。 立 净 。 付 价 千 ' 仍 照 益 用 道 吾 全 衡 填 刘 三 弧 务 印 , 茸 
由 道 吾 照 食 三 鸭 价 事 官 , 猴 便 存 委 坊 轩 人 入 查 - 

五 ， 斩 地 充 公 。 凡 道 路 码 细 前 已 充 作 公用 者 ' 仿 仍 作 至 
用 。 嗣后 凡 租 地 基 ; 融 仿照 一 律 留 出 公 地 。 其 盘 焰 鳃 伊 完 
纳 。 惟 不 准 收回, 亦 不 得 竺 乱 蓄 地 之 主 。 至 道路 复 行 并 属 ， 
由 秦 公 孟 之 人 ,每 年 初 间 察 看 形势 随时 酌 定 届 和 址 。 

六 。 立 界 石 。 租 定 地 基 , 竖 一石 码 , 上 列 线 数 梧 ,由 借 事 官 
委员 带 同 地 保 业 卢 租 主 机 亚 项 地 , 眼 同 看 朋 四 址 , 麻 立 田 石 ， 
以 如 途 越 , 兹 杜 将 来 委 伦 。 

七 。 柄 租 。 每 藤 年 租 一 千 五 雪 姓 。 每 年 於 十 二 月 中 巴 
付 贰 业 卢 ,以 备 完 粮 。 先 十 日 由 道 台 行文 三 国 便 事 官 ,区 全 
芒 租 主将 租价 交付 银 护 , 价 取 收音 三 号 。 从 通 期 不 交 , 册 价 
事 官 追 酌 。 

内。 转 租 。 租 地 此 坟 册 篇 届 。 凡 转 租 限 三 日 两 报名 添 
圭 。 如 过 期 未 址 , 印 不 鸡 过 奖 妆 。 委 洋 房 左 近 不 淮 扫 人 起 
洁 房 应 章 棚 , 悉 章 向 融 之 息 。 不 递 者 , 序 由 道 台 完 欠 。 大 美 
国 衙 署 之 北 至 间 汶 江 一 带 未 率 俐 事 官 二 位 尤 准 ,不 用 因数 
公 店 ,和 诞 者 技 和 后 并 入 国 。 

轧 ， 禁止 芝 人 用 丰 往 人 竹 木 及 一 切 易 燃 之 物 超 造 房 旦 , 董 
不 妊 存 链 硝 磺 ,火药 , 私 货 , 易 於 着火 之 物 ,及 多 存 火 酒 这 者 
初次 蜀 银 二 十 五 元 ,如 不 改 移 , 技 每 日 加 则 二 十 五 元 。 再 邦 
隧 时 加 倍 。 如 逐 确 磺 火 区 等 物 来 混 , 必 须 出 官 酌 定 ,在 体 凡 
储存 ,应 隔 这 他 似 晨 , 免 臻 贻 害 。 起 造 房 屋 札 立 木 架 及 硫 
过 本 料 货 物 , 此 不 得 胃 三 道路 站 不 准将 房 答 过 伸 各 项 妨 三 
行人 ， 如 犯 具 上 各 人 条, 饭 知 后 不 改 每 日 划 银 五 元 。 禁止 增 
积 积 物 , 任 光 多 消沉 放 笨 破 , 放 考 骑 局 超车 站 往来 迎 局 硅 装 
喧 喷 小 并 一 切 荐 展 之 事 。 连 者 每 罚 强 十 元 。 所 有 贡 项 ， 
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该 便 事 官 追缴 ,其 无 俩 事 官 者 ' 即 着 奉 官 着 追 
十 。 起 选修 整 道路 码头 沟渠 概 标 随时 搬 洗 汪 漠 ,站 点 路 
熔 , 届 派 更 夫 各 赣 , 每 年 初 间 , 三 国 俐 事 宫 , 传 习 各 租 主 会 商 ,或 
按 地 软 税 /或 由 码 天 桐 角 导 派 三 名 或 多 名 轻 收 即 用 息 以 上 
各 项 支 销 。 不 肯 秽 税 者 即 京 明 价 事 仿 半 从 尽 人 扰 便 事 定 ， 
印 由 立国 伐 事 官 屿 移 道 如 和 追缴 答 镍 收入 具 颌 其 得 出 娟 
项 , 隧 时 登 籍 ,每 年 一 次 ,和 与 各 租 主 归 准 ， 凡 有 田地 之 事 , 侦 事 
官 於 先 十 天 将 入 和 虫 预 行 伟 知 各 租 主 ' 忆 期 会 商 ， 但 肿 租 主 
五 人 签名 , 始 能 传 华 , 视 素 有 验 如 何 ， 仍 顷 三 国峰 事 官 无 准 广 
可 办 理 ， 
十 一 ， 外 国人 及 蔡 民 寺 葛 : 界 内 分 并 地 段 和 起 外 国人 堪 
茜 。 租 地 内 如 有 华 民 填 蓝 未 驾 该 民 依 盛 , 则 不 能 玩 移 可 以 
按时 前 来 祭 扬 ,但 嗣后 界 内 厅 准 再 停 榨 材 ， 
十 二 。 实 酒 及 并 疏 酒 迄 。 界 内 扰 葵 中 外 之 人 未 邦 什 事 
官 答 牌 ,不 准 实 酒 芷 并 公 店 请 牌 开 屋 者 应 具 保 店内 不 浴 事 
端 。 如 保 华 人 , 须 再 由 道 台 答 发 牌照. 
十 三 。 这 犯 以 上 各 休 章 程 便 事 官 即 传 案 碍 读 , 最 行 别 办 
从 芍 入 荐 便 事 官 郎 移 请 道 台 代 租 胃 办. 
士 四。 此 章 后 有 改易 之 万 , 则 组 三 国人 也 事 官 会 同道 六 商 
酌 ; 群 明 三 国 钦差 及 雨 广 炉 督 尤 准 方 可 改 办 也 . 
附 租 地 问 式 . 
江南 海关 道 需 灶 出 租 地 净 事 照 得 接 准 国 僻 就 官 照会 内 明 
- 仿 拉 国人 训 请 在 上 海 技 和 胸 所 定 界 内 租 业 斥 
地 一 段 永 这 租 南 分 厘 毫 北 南 东 西 
每 喜 答 价 文 其 年 租 每 喜 一 二 五 百 文 每 年 预付 银 号 
等 因 前 来 本 道 已 盘 业 后 将 证 地 租 输 该 商 收 用 务 职 后 并 
各 休 洒 行 查核 外 国人 按 和 多 在 界 内 租 定 地 南 却 不 由 已 便 亦 太 
得 转 与 别 国 未 合 准 住 中 国之 人 疼 组 中 国 官 审 与 便 事 官 查 视 攻 
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租 地 赁 房 扰 足 仿 配方 准 租 住 双 查 向 议 章 程 跳 外 国人 有 通融 得 
丛 之 处 ,但 无 准 租 地 赁 房 届 董 民 转 货 资 车 昔 民 和 欲 在 界 内 租 地 
赁 房 须 由 便 事 官 与 中 国 官 审 本 给 萃 印 泪 据 始 可 难 行 上 列 各 人 条 
人 该 南北 和 后 代 管 业 之 人 将 来 以 其 地 畏 与 不 齐 朋 本 国 候 事 官 此 
道 密 批准 登 籍 将 其 地 整 段 分 段 或 已 或 人 另 造 房屋 转 租 昔 民居 
住 若 未 人 捷 两 状 官 害 尤 准 滤 据 兹 每 年 不 将 每 喜 年 租 甸 一 千 五 百 
文 预付 银 号 逢 犯 斯 章 者 则 此 契 作 鼻 万 耗 地 即 路 官 顷 须 邓 租 地 站 
者 
年 月 日 输 记 芝 

此 次 土地 章程 有 足 注 瘟 之 机 : 

(一 -第 二 人 条规 芭 界 内 租 地 。 凡 和 欲 向 非 人 买房 租 地 , 顷 将 该 地 
给 国 址 明 四 址 喜 数 烹 报 尽 国 俐 事 官 ， 届 振作 事 官 即 趟 别 国 颌 
事 官 …… 林 是 明白 取 消 第 一 次 章程 须 京 好 英 便 之 规定 ， 

二 第 七 人 条 章程 药 妇 和 与 英文 略 虹 . 查 英 文 吝 程 坊 : 

“There is an assussed Annual Rent or 二 and Tax rescrved to tbe Chinese 
Government on all land rented by Forejigners withinthe sajiq limits ot 
tbe rate of 1500 cash per mow:the pertod of paying this rent ia 和 xed for 
the fifteenth day of tbe twelfth month of each Chinese year.” 

缔 总 篇: 
[ 界 内 西 人 所 租 之 地 纺 于 每 年 辈 肤 十 二 月 十 五 日 煌 纳 年 

租 或 地 税 每 鼓 一 千 五 百 文 与 中 国 政府 

此 保 将 年 租 与 地 税 二 名 涧 混用。 实 印 地 税 而 已 。 半 廊 章 程 则 
仿 : 
每 献 年 租 一 千 五 百 文 ， 每 年 於 十 二 月 中 预付 蕊 本 户 ,以 

二 完 答 J 

依 素 文章 程 租 地 人 间接 完 粮 。 其 所 匆 者 乱 年 租 。 依 英文 
竟 程 则 篇 直 接 完 黏 。 其 所 缴 者 乱 地 税 。 

(三 此 次 章程 扰 禁 止 划 人 架 赁 房屋 居住 之 规定 。 和 地 韶 式 
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基色 j 震 大 民 答 在 界 内 和 地 赁 房 , 绢 由 便 事 官 熏 中 国 官 塞 本 和 栓 茧 
印 意 搓 , 始 可 淮 行 J 惟 第 八条 规定 [不 准 音 人 起 造 草 棚 , 交 得 驶 有 
之 患 。 不 遗 者 部 由 道 右 帘 办 。 

(四 第 九条 有 [禁止 世人 用 篷 答 竹本 … 和 的 规定 。 查 英文 章 称 
汞 无 [ 苇 人 迟 样 。 对 -) 的 以 前 次 章程 此 党 傈 指 西 人 或 一 般 而 言 。 
鞭 (a 前 均 竟 程 不 许 人 架 屋 局 住 朗 有 此 项 规定 。( 见 前 次 间 树 
第 十 八 人 条) 此 当 保 仍 芒 者 。 叫 不 准 划 人 起 造 贡 栏 及 易 燃 物 之 架 
造 ,已 见 上 人 条 (第 从 人 条 扳 良 再 提 。 (o) 同 人 条 禁止 之 其 他 物品 ,类 傈 洋 
商 揣 套 之 洋货 ， 此 亦 可 玫 音 怕 章 程 不 其 可 般 。 

:五 第 十 人 条 规定 选派 三 名 或 多 名 和 罗 收 捐 税 , 英 章 程 朗 天 租 
成 委员 会 , 亦 朗 工 部 局 。 又 屋 派 [更 夫 l 英 章 起 establishing a watch 
or polioe force, 已 混 更 夫 (或 街 士 ) 与 警察 (或 巡捕 ) 需 一 声 。 

(六 ) 第 十 三 人 条规 定 庆 犯 以 上 各 人 条 章 程 癸 事 官 朗 传 案 查 讯 ,有 
行 虽 办 。 倘 蓄 人 无 便 事 官 序 移 请 道 台 代 需 出 办 J 局 人 管辖 , 绢 
朝明 其 。 外 国人 饥 事 官 磋 能 和 办 该 国 侨民 无 价 事 官 管辖 之 西 人 
往 由 道 如 讯 办 。 则 莫 人 犯规 应 由 道 台 讯 办 ,更 扰 待 赤 改 。 

(七 幕 十 四 人 条 规定 章程 修改 续 稳 三 区 亿 事 与 道 会 商 , 群 明 
三 国 合 差 即 公使 ) 及 南 广 和 焰 督 尤 准 方 可 改 办 。 此 规定 批准 手续 ， 
别 于 前 灵 章 舟 仅 由 刍 方 会 商 | 之 规定 。 又 批准 不 由 负 方 中 央 政 
府 而 由 公使 及 南 广 物 督 , 别 座 普通 人 条 网 订立 之 手稿 。 

此 砍 章程 生 息 西 人 间 自 行 订 立 之 构 , 中 国政 府 未 售 歼 与 。 
蔓 趟 此 乱 西 人 尚 私事 ,无 眼 和 与 中 国 官吏 商议 , 合 以 饶 成 事实 响 知 
侧 已 (三 二 ) 

G3) 第 二 实名 士 地 章程 一 从 去 九 年 ) 

〈 丝 -~-) 英文 章程 见 附 旋 。 四 

(性 二 ) 玫 otenev; Shanghai: Its Mijxed Court and Council p.9. 如 T 此 妇 订 立 章 程 喘 上 次 (一 信 

四 友 年 ) 不 加 ， 本 司 洲 中 国政 府 (由 地 方 窜 人 代表) 和 休 加 ”入 作 丁 人 则 私事 剖 绫 妹 作 朋 成 束 希 
通知 从 1L5 上 此 大 咎 Willoughy Vol 1.p. 
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西 人 自 [ 自 由 市 插 划 失败 ,万 转向 修改 原 有 喜 程 以 二 加工 部 
局 之 机 力 。 一 八 六 五 年 四 月 邹 特 屋 一 委员 会 征 事 修改 音程 。 
一 八大 六 年 革 月 租 地 西 人 会 将 该 委员 会 气 就 之 修改 草案 通明 。 
此 修改 之 章程 事先 邦 由 租 地 西 人 与 上 海 倾 事 团 会 商 。 

此 次 修改 之 章程 的 要 点 如 下 : 

一 下 村 资 格 放宽 ,不 眼 蕉 租 地 人 (and renters 多 owner ofland) 凡 

租 贫 房 含 年 付 合 格 捐 向 , 亦 得 有 逮 尘 权 。 

二 .f 行 政委 员 会 1Executive Committee 改称 委 工 部 局 (councit), 前 

次 异 程 定 特 三 人 或 江 人 以 上 者 ,二 至 九 人 ,站 规定 坊 定 期 导 

了 ,而 非 年 会 时 玩 举 。 

三 . 於 新 章程 之 德 , 附 甩 附 旭 (bylawas 四 十 二 休 , 站 规定 工 部 局 得 

增订 附则 , 惟 须 得 纳税 人 大 会 通过 ,与 亿 事 圈 公 使 阅 批 准 。 

四 . 夫 加 工 部 局 徽 妆 捐 税 之 机 。 

五 .规定 工 部 局 得 各 原告 或 被 告发 立 俄 事 公 党 】 Courtof 

Foreign Consuls) 审理 以 工 部 局 需 容 告 之 案件 。 

和 六. 鞋 人 得 套 加 市 政 。( 此 保 依 一 从 关 由 年 人 和 使 国 所 定之 原 

则 。) 

此 修改 之 章程 旋 先 北京 公使 辕 请 求 批准 ,公使 图 略 加 修改 ， 
取消 昔 人 人 参加 市 政 一 则 。 英 关 法 俄 , 德 (North German Corfederatiory) 
於 一 人 六 九 年 九 月 二 十 四 日 暂且 批准 |(“provisionally"abproved)j 侠 
各 天保 国政 府 表示 其 意见。 

JJ 著 章 程 内 种 有 构 各 国 代表 之 批准 ,但 未 轰 中 国政 府 正 式 承 
超 | (性 ~) J 各 国 公 使 已 表示 天 时 同音 印 准 其 即日 施行 未 管 提 交 
北京 之 中 国政 府 , 亦 未 合 由 倾 事 国 和 与 上 海道 台 会 商 荆 公公 使 立 
批准 和 后 ,由 儒 事 团 通 知道 台 而 已 。 此 种 不 完备 之 手 炉 频 和 与 一 八 
天 四 年 旭 程 第 十 四 休 之 规定 诞 彰 ， 帮 此 次 新 章程 之 效力 已 发 


(二 一 ) 此 姑 保 一 从 九 七 年 工 部 局 楼 熏 人 AR， Burkill 和 致 贫 祝 颌 事 Stuebel 丽 中 猎 ， 吕 一 八 丸 七 
年 工 部 局 报告 责 二 由 六 
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生 间 题 ]( 星 一 ) 
此 次 所 定 . 章 称 ,外 现 行 洛 之 章程 查 莫 人 妆 政 之 原则 傈 .一 从 
二 全 全 全 国庆 十 下 区 反 直 及 席 图 取 利之 者 因此 路 从 民国 
已 改 罗 态度 。 英 公 使 Bruce 与 美 公使 Burmingame 比 较 能 潭 竺 休 的， 
时 有 币 : 正 温 上 西 人 之 如 行 此 时 已 相 共 去 职 。 且 以 与 昔 南 威 情 
最 恶 之 英 侦 Aleock 氏 升 篇 英 国 公使 。f 自 上 海 之 十 位 例 闵 保 妨 
者 法 职 , 及 受 法 租界 独立 之 影 焕 , 公 兴 租界 从 此 不 复 以 中 国之 主 
权 了 间 题 而 烦人 民 交 全 ( 芋 -) 
(以 后 的 十 改 及 美 租界 章 各 
一 从 七 九 年 末 工 部 局 又 特 仍 一 修改 壮 程 委员 会 (Revision 

Committee) 从事 修改 饰 有 章程 一 八代 〇 年 业 税 西 人 会 苹 时 ,提出 
帮 区 间 守 ”从 玉 年 习 月 由 机 各 面 人 请 正式 通 明 直 用 星 北 京 
公使 图 入 求 批准 此 式 修 改 之 目的 ,雪夫 加 和 寻 漂 人 ,减轻 营 事 候 
录入 贾 格 ,太夫 加 工 部 局 机 力 。 哮 修 改革 案 中 将 胜 多 工 部 局 之 
机 力 规 定 蕉 附则 中 章程 共 十 从 人 条, 而 附则 韦 九 十 二 人 条 。 规定 附 
则 之 订立 ,修改 及 麻 下 均 由 工 部 局 自由 处 贰 , 扰 顷 公使 之 批准 。 
又 规定 工 部 局 有 权 二 加 新 税 建 筑 马 路 时 得 强 妃 药 出 产业 。 这 
捕 权 力 尤 大 加 扩 计 ,不 得 同意 ,得 擅 进 私宅 搜查 ; 8 在 又 动 或 粉 报 
之 际 , 工 部 局 蕉 立即 通知 信和 全 事 后 得 自由 探 用 炎 持 公 必 方法 . 
义勇 除 粗 粹 受 工 部 局 主席 ( 槐 董 ) 之 指 返 。 在 危急 时 候 ' 工 部 局 得 
倾 束 园 同意 时 得 置 居民 失当 时 情形 需要 之 法 律 [ 印 戒 最 律 ) 下 。 

一 从 从 二 千 北 京 公使 国 将 章程 草 委 发 逐 , 东 提出 胜 多 待 修 
改 之 点 。 一 从 作 汪 年 二 月 稍 税 西 人 又 将 章程 修改 一 克 , 复 於 一 
八 人 四 年 萎 次 是 北 京 公使 团 , 人 入 扰 秘 示 。 一 从 九 七 年 工 部 局 一 


下 一 一 一 一 一， 一 一 一 一 一 一 一 一 








:一 -一 一 一 -一 一 一 一 -一 -一 一 -一 一 一 -一 -一 一 =- 一 一 -一 一 一 一 一 --- 一 


( 福 一) 妥 唐 办 千 关 一 ”有 百 九 。 Pott 旬 站 tb 次 章 稳 草 成 ， 未 医 商 ; 过 基 中 国政 府 oj ( 真 六 九 下 otenev 
由 『 中 国政 府 义 伴 术 令 由 黑 狠 而 承 岗 之 而 已 。 」 “and which(Chinese Governmentwas 
again compelled to Sanction the new status mierely by taking cognizance Of 让. 一 
Shangai: The Mixed Court and the Cotuncil，p，L16. 
《 圭 二 )Jesus D.225 
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面 民 请 癸 事 团 情 旺 公 使 周 , 情 将 一 八 六 九 年 章程 逮 精 中 国 物 理 
衙门 正式 批 准 以 驶 行政 感受 困 风 一 而 又 准备 夫 改 章 程 ,请 求 
公使 于 之 批准 兹 全 工 部 局 和 钨 董 致 侨 釉 俩 事 两 如下: 
前 工 部 局 各 冀 致 时 温 侯 神代 事 德国 倾 事 司 土 博 (Stuebsl 两 : 
这 五 者 一 上 人 从 四 和 革 二 二 月 十 二 日 本 局 贫 致 画 全 釉 便 事 
和 级 森 Lihrsen) 君 ,请 其 将 最 后 修正 之 洋 汉 浅 章程 瑟 虹 北京 
公使 项 ,请 有 约 各 国 公 使 蝎子 批准 在 人 案 。 鞭 一 八 八 一 华 
太 月 起 ,公使 圈 对 于 该 装 穆 业 加 注意 ,此 法 有 意见 发 表 ， 
该 硕 宫 见 业 经 探 业 加 入 於 最 后 一 克 之 修改 章程 ， 一 作 
八 六 年 本 月 间 , 本 局 又 全 丽人 从 袖 候 事 开交 (Kraetzer) 看 ,请 
其 与 什 釉 公使 接 治 。 因 该 章程 之 批准 实 赂 重要 ,应 请 i 
子 蝎 福 。 丽 奉 改 示 内 并 ,公使 周 对 芯 此 荆 , 现 向 在 考 计 中 。 
自 是 以 后 本 局 泛 往 讯问 , 乃 得 一 非 正式 消息 , 尹 现 将 藏 章 
程 次 请 和 煽 理 衙门 核准 萄 不通 官 。 且 现 与 中 政府 讨 葵 此 
事 , 恕 将 引起 许多 之 困 妆 间 题 ”本 局 年 来 呵 达 砍 易 人 , 然 
竟 程 对 于 市 民 之 重要 , 东 不 因 有 是 而 波 少 党 一 八 七 思 年 
时 ,各 租户 间 于 修改 千 时 之 章程 朗 一 八 太 九 年 所 订 者 ) 一 
案 '-- 臻 同意。 此 项 意 怀 和 与 时 昔 进 。 一 从 从 四 年 曙 运 北 
京 之 竟 程 内 较 以 前 之 章程 起 稍 完 人 备 然 以 时 势 选 进 之 故 ， 
衡 导 今日 仍 有 不 表 应 用 之 处。 帮 本 局 之 意 现 时 无 谭 以 
该 年 所 晤 之 章程 坎 请 物理 衙门 核准 。 抵 重 将 讨 章 程 收 
正 一 裕 再 呈送 公使 图 裁 睛 。 但 本 局 於 波 章 程 未 修正 前 ， 
有 一 事 来 韵 部 对 章 程 如 修正 后, 星 返 北京 公使 轩 , 是 否 能 
早 赐 裁 酌 站 贰 助 之 也 ? 当 茹 未 将 该 章程 锋 正 以 前 本 局 
向 布 一 事 应 行 声 明 者 序 现 该 章程 跳 瘤 有 构 各 国 代 于 之 
批准 ,但 未 轻 中 国政 府 正 式 承 由, 实 仿 租界 内 之 行政 咸 受 
困 玖 。 查访 章程 业已 施行 三 十 年 如 得 中 政府 之 承认 , 则 
本 局 一 方 , 因 可 使 该 章程 上 有 效 之 问题 ,免除 手续 上 之 反 
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轩 而 中 政府 之 一 方 ,实际 上 亦 无 任何 之 议 步 。 故 本 局 之 
总, 现 有 章程 ( 邹 一 八 六 九 年 所 订 者 ) 蒋 请 入 理 生 阳 正式 核 
准 。 而 现 所 和 欲 修 改 之 章程 仍 希 各 公使 蝎 示 意见 , 什 疯 浊 
循 。 兹 将 现 有 章程 中 英文 各 二 份 附 旦 , 即 希 转 星 公使 园 
俩 釉 公使 察 核 篇 栈 。 白 克 泵 (A.R. Burkill) 厂 
(一 八 九 七 乎 七 月 七 是 )( 二 一 ) 
於 此 可 注 癌 者 即 一 八 八 四 年 和 上 之 修改 章程 至 是 已 蔓 昧 势 疲 
浊 , 衡 落 仿 日 仍 有 不 散 应 用 之 处 。 故 本 局 之 襄 , 现 时 无 嘲 以 讨 年 
所 旦 之 章程 次 请 和 艳 理 衙门 核准 ， 据 重 风 散 章程 修正 一 次 ,再 时 
运 公使 图 裁 酌 JJ (其 作 正 转 果 即 乱 下 述 之 一 八 九 八 年 之 所 改 ) 
同年 九 月 二 二 一 日 烛 误 价 视 公使 “one seponald 柱 画 舌 仙 
后 事 云 : 
f 接 准 本 年 生 七 月 二 十 三 日 大 柄 怀 芒 音程 如 能 正德 时 这 北 
际 公 使 图 是 否 能 早 赐 裁 酌 纯 毅 助 | 网 葡 , 本 公使 闭 尤 谎 该 
项 修改 章程 迁 到 后 ,加 以 我 的 , 乱 助 与 否 , 续 俊 害 关 芯 项 修 
改 之 章程 后 方 能 定 寿 ， 到 所 陈 博 求 稳 理 衙 同 正式 批 准 
一 节 , 本 公使 慎 超 篇 该 章程 施行 多 年 ,其 效力 不 成 阅 题 。 
故 可 无 须 独 粮 理 衙 困 之 批准 小 往 一 ) 
租 是 力 届 一 修改 章程 特别 委员 会 (SpecialCommittee of Revisiom)。 九 
月 以 后 每 遇 并 会 一 灵 。 圣 一 作 九 八 年 一 月 十 日 将 该 委员 圳 改 
之 新 章程 及 附则 所 交工 部 局 各 和 蕴 。 其 所 二 订 者 坟 : 
lt. 担 芒 之 新 章程 第 六 人 条 甲 一 一 书 路 公 地 
2?. 提 上 陆 之 新 章程 第 大 休 乙 一 一 铁路 
3 提议 之 新 章程 第 三 十 人 条 一 一 建筑 物 
4. 提 中 锋 改 之 附则 第 八 休 一 -条 沟 
袜 扫 于 修 必 之 附则 第 三 十 四 休 一 一 圾 照 费 


( 任 一 ) 网 一 信 九 七 年 工 部 局 报告 玫 二 四 五 型 一 四 七 。 
( 往 二 ) 卫 自负 年 工 部 局 报告 让 二 四 七 一 四 信 ， 


.一 -一 -一 -- 一 一 一 . -一 一 一 -一 -一 -一 -一 一 一 -一 一 -一 一 一 一 
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一 作 九 八 年 工 部 局 报告 云 : 
r 此 提议 之 新 章程 及 修改 之 新 附则 的 于 尖 月 十 一 日 潜行 
之 黄 税 人 特 列 会 通过 。 兹 从 下 附 之 以 后 往来 的 文件 ,可 
知 关 於 涛 渠 及 轨 照 闹 之 附则 已 轰 加 大 原来 之 附则 中 ,其 
他 之 卉 改 ( 按 指 新 加 入 之 章程 倾 事 辕 之 意 , 以 篇 绢 俊和 赵 理 
衙门 之 批准 方 可 施行 J 非 一 ) 
此 等 新 洒 和 与 修改 之 章程 发 附则 ,由 工 部 局 近代 事 圈 请 求 批准 ,此 
请 提交 截 中 国 地 方 改 府 批准 翁 价 事 风 批 准 和 后 ,再 转 请 公使 阅 批 
准 *#:-， 病 义 妨 一 起 批准 不 驶 还 和 粮 万 请 将 附则 二 人 条 先行 批准 。 
福 =， 和 后 该 附则 即 由 公使 加 批准 了 事 :( 性 四 ) 
所 於 新 订 疯 程 中 体 宰 贷 事 Stuebel 运 上 海道 方 : 铺 转 询 南 淮 
大 臣 刘 坤 一 怠 见 。 锅 攻 示 道 让 云 : 
来 呈 龙 办 士 地 章程 一 份 业 码 收 到 、 本 人 下 从 未 顾及 此 
事故 现 亦 不 欲 过 闻 ， 此 事 可 由 工 部 局 和 与 侨 事 图 父 需 磋 
商 , 惟 须 求 有 利 故 人民 及 南 人 ,条 邹 转 渤 此 训 可 也 1( 往 克 ) 
侦 釉 亿 事 福 上 道 右 之 责 有 云 : 
p 此 新 六 程 舍 缀 申 工 部 局 提出 纳税 人 通过 , 倾 事 园 批准 起 
汪 痢 保管 有 程 验 毒 顾全 居留 地 与 人 民利 答 之 人 故 和 与 到 
大 牙 所 云 顷 求 有 利 放 人 民 及 南 人 之 后 相 符 ， 此 末 题 现 
超 息 解决 本 侦 事 刚 沼 厄运 北京 公使 团 请 求 批准 一 做 批 
准 , 部 日 施行 ::( 丝 < 


1 给- 一 ) 盯 一 六 一 > 
i[ 慎 二 ) 昂 德 蓝 JS.Fearon 一 个 厂 多 年 二 月 上 信 量 致 所 祝 公使 0. Stuebel 两 ， 寺 部 入 报告 真一 估 九 
王 二 七 : 
: 十 三 ) 兄 副 想 蓝 Joseph Welch 辐 年 -月 -上 致 Stuebel 商 ， 
: 圭 四 ) 昂 领 寓 公使 Bernardo J, de C6logan 一 从 所 代 年 几 月 十 日 致 天 部 局 吕 攻 Welch 羡 ， 寺 部 向 
挡 告 在 二 七 二 3 
计 页 ) 巷道 冲 致 体 禄 何 直 于 MT. Validez 一 从 玫 从 年 克 月 一 上 ， 兄 工 郁 局 打 告 直 二 二 三 ， 英 好 
山大 阶 吝 - 。 0 
注 领 销 颁 示 Valdez 刻 月 一 日 属 呈 ,是 一 从 九 及 年 驾 告 下 二 七 四 ， 
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局 年 十 月 十 日 便 视 全 事 致 醋 工 部 局 间 公 使 其 已 批准 新 订 痢 程 
及 包 改 之 附则 不 妨 序 日 施 行 之 云 -( 址 一 ) 


至 十 月 十 七 日 伟 釉 借 事 又 致 责 工 部 局 稳 间 略 云 : 
J 硕 接 人 午 视 公使 Cealogan 来 两 岂 介 情 知 员 局 十 月 三 十 一 日 
已 痉 批 准 三 人 条 新 订 章 程 些 间 已 将 该 杠 通 知 煽 理 衙 了 内 , 优 
得 裤 昔 ,再 行 通知 。 本 贷 事 团 现 以 乱 访 新 订 章 程 注 休 一 
时 未 便 施行 须 俊和 粮 理 衙 列 之 意见 本 媳 寺 日 本 倾 事 图 之 
瑶 明 ,上 暂 不 生效 翁 容 后 再 定 .: 
工 部 局 覆 云 : 
[本 月 十 七 日 大 困 巷 恶 。 本 局 以 篇 该 新 音程 已 由 贷 袖 
事 撑 扩 息 理 衙 耻 芋 由 各 公使 批准 实 昼 一 人 七 O 〇 年 章程 
同一 地 位 。 蕨 -- 作 上 O 〇 秆 章 穆 猎 公 使 半 铅 篇 有 约束 效 
力 , 需 现 有 地 方 政 治 制度 之 根据 。 在 此 情形 之 下 ,本 局 请 
公使 国 在 接 到 惫 理 衙 由 同 福 以 前 ,准许 邹 日 施行 j 往 一， 
一 内 九 九 年 -- 月 九 日 工 部 局 再 历 俯 云 : 
JE 年 十 一 月 二 十 四 日 寄 上 一 商 , 阅 放 灯 音 程 事 , 藤 荷 短 天 。 
兹 因 嘴 新 二 章程 亚 需 和 急切, 特 青 永 页 击 请 施行 该 重要 
和 程 , 原 须 侠 穆 理 衙门 之 正式 批准 是 此 党 三 困 将 , 旦 道 
起 让 日 最 过 往 充 租界 问题 下 将 册 炎 本 局 意 组 施行 
总 程 特 关於 公 路 及 建筑 等 条: 篇 此 本 局 希望 次 和 值 直 图 
余 助 本 局 所 提 在 和 臣 理 征 四 同 攻 以 前 ,公使 国 准许 本 局 部 
日 施行 之 请 求 。 前 责 角 有 提 及 ,此 次 新 添 章 程 轰 由 公 俩 
天 批准 丰 通知 楼 理 衙门 ,其 地 位 与 -- 八 七 〇 年 施行 至今 
之 现行 全 程 之 地 们 相 民 隐 区 之 意 训 放 哮 民 oE) 











圭一) 十 一 月 一 -及 太 领 汪 至上 部 局 扫 洲 Valaez 阴 ， 交 一作 九 从 年 上 澡 甩 地 告 mi 一路 在。 
{ 绊 过) 一 从 九 从 年 -月 二 十 尺 昌 二 训 局 炉 莉 到 elch 致 条 补体 ， 两 ， 其 一 斥 玫 信息 工 部 局 报告 寂 


Le 


二 七 乓 。 


( 疆 二 ， 工 部 局 报 和 全 必 之 具有 本 二 玉碎 
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同年 四 月 六 日 侨 袖 贷 事 致 丁 工 部 局 云 : 
fi 按 便 和 视 公 使 来 示 , 称 公使 闭 已 批准 新 订 闷 程 二 休 , 附 上 
-一 份 依 于 年 十 一 月 十 日 本 借 禹 全 事 两 此 新 订 装 程 三 傈 
及 附 划 将 蕉 接 到 此 正式 通知 和 后, 即 日 施行 … 往 一 ) 

同年 作 月 十 -一 日 上 淮 英 侨 Petham Warren 致 本 工 部 局 稳 莉 
Fearon, 谓 已 技 到 驻 北 京 英 代 办 来 示 , 称 该 征 国 政 疗 巴 批 准 坪 订 
光 新 总 各 去 .ac) 附 英 政府 之 批准 文 如 下 : 

上 海 公 此 租 雪 之 御 新 增 拓 程 
焦 刍 一 从 从 一 年 勒 全 ceThe China and Jaran Order in Cooncil) 
后 嘴 下 已 批准 上 海 公 导 蓝 局 留 地 之 新 列 所 程 : 该 副 程 
附 后 。 禾 字 者 外 相 
salisbury 
一 从 九 九 年 所 月 三 月 ( 址 =) 

-从 九 九 年 以 公 其 租界 面积 大 加 撤 充 , 原 有 有 音程 第 一 人 条 所 
定 界 赴 亦 随 之 加 以 履 改 。 是 年 六 月 二 于 日 而 税 西 人 会 曙 行 特 
中 会 , 通 浊 修 改 音 程 第 一 人 条 ,后 运 候 事 园 转 虹 公使 疼 批 准 。 公使 
国 乃 于 是 年 十 二 月 二 十 七 日 批准 。 中 国政 疗 中 来 信 有 批准 表 
示 中 赤 之 溯 浊 活 玉 族人 玫 和 程 第 一 条 所 收 界 址 帮 保 一 从 九 三 

年 所 扩充 潜 . 

一 八 九 二 年 三 月 一 日 上 海道 派 员 一 人 上 许多 官 公 麻 识 员 
等 与 美 副 俩 事 了 mens( 代 表 便 囊 国 ) 工 部 局 正章 工 好 师 ( 代 表 工 部 
局 六 划 定 美 租界 地 界 非 定 上 上 海 新 定 虹口 各 由 六 种， 原音 称 此 
凡人 条 如 下 : 

一 休 : 
折 定 之 办 ,应 交界 石 石上 避 划 英 文字 ,以 示 分 训 清 楚 ' 姜 另 栓 一 
赂 人 备考 : 所 文 界 石 均 有 数目 第 一 号 在 吴 尖 江 北府 官 地 ' 准 


《 圭一) 报告 页 袜 闪 六 = 
(性 二 ) 条 告 M 二 七 七 


立 > 
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其 永 这 时 立 ， 蕊 地 一 方 工 部 局 系 年 情 硕 照 模 年 税 ， 第 去 
在 界 菠 南岸 即 北 河南 路 西 首 官 地 ,内 一 号 界 石 , 事 同一 人 律 ， 至 
从 他 不 界 石 立 在 洋 商 尘 上 只 地 上 者 如 保 药 民 之 产 , 己 尤 永 这 和 
和 与 工 部 局 ,每 年 租 洋 五 元 有 出 工 部 局 付 注 址 主 以 及 地 主 之 后 育 ， 
或 转 买 该 地 之 地 主 人 乔 工 部 局 和 与 地 主 竺 该 -一方 地 租 洋 外 一 
灵 槐 付 清 千 亦 可 商 办 : 苦 保 洋 商 之 产 , 直 工 部 局 奥 洋 有 自行 
商 办 : 

第 二 休 : 
人 入 工 部 局 欲 策 公路 , 穿 过 辈 人 产 美 有 则 须 论 电 工 之 前 ,预先 页 湾 
财 地 及 搬迁 房屋 或 填 蔓 之 在 路 和 义 上 者 ， 


二 


第 三 人 条: 

理 人 境 蔓 , 才 非 世家 导 白 行 克 准 不 得 动 漂 
第 四 休 : 

凡生 公路 ,不 能 穿 过 闵 二 : 
第 五 体 . 


不 阶 何 条 通 潮 之 港 或 河道 向 来 所 有 者 , 工 部 局 磊 不 填 窜 ,如 用 
十 案 , 须 先 与 地 方 官商 六 方 可 。 
第 六 休 : 

一 切 向 来 所 有 住宅 , 因 保 莱 人 原 壬 所 之 产 , 旺 傈 奈 人 原著 万 居 
住 , 现 在 莫不 收 捐 者 尺 一切 新 售 房 层 在 莫 人 原 业 万 地 上 , 睁 马 
路 或 春 策 之 路 较 趟 , 茧 扰 利 丛 可 得 项 , 工 辑 局 情愿 竹 木 收 捐 。 
第 七 条: 

凡 虹 口 租 恰 内 耕种 之 田 俏 常 需 华 人 原 业 万 之 应 工 部 局 顺丰 
收 捐 : 
-和 葛 八 修 : 
爱 滩 江 不 在 美 租界 内 ,水 利之 事 钱 中 国 地 方 官 驾 和 营 听 有 北 震 
岸 称 , 将 来 应 由 地 方 官 与 美 便 事 工 部 局 员 合 同 划 定 以 后 修建 
上 岸 不 得 起 策 粮 外 ， 工 部 局 如 在 丘 激 江 添 造 桥 标 , 同 现 在 所 
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造 之 格 一 律 不 能 再 低 。 和 价 在 北岸 建筑 码 巾 , 亦 不 得 坊 出 河 外 ， 
浴 寄 河 身 ,有 三 水 利 。 

天 后 宫 庙 及 毗连 之 屋 , 全 款 接 出 使 大 臣 经 过 上 海 时 之 用 , 均 不 

证 工 部 局 和 节制。 又 以 下 所 并 虹口 各 高 , 傈 栽 在 北京 部 册 , 工 部 

局 顺 不 收 捐 : 钊 并 三 官 党 下 海 商 鲁班 息 天 后 富 

汪 二 谍 
此 新 定 虹 口 租界 章程 保 因 姑 划 界 及 齐 界 松针 於 折 有 世人 产业 
等 之 不便 办法 的 规定 ,会 日 补 滞 (additicnal 性 和 萌 , 奥 原 有 公共 租界 
之 土地 章程 落 不 相持 船 。 

公共 租界 之 土地 章程 , 自 一 八 九 九 年 后 ,只 有 一 九 〇 六 年 志 
加 第 六 休 丙 ,关於 建 筑 新 路 之 规定 ,於是 年 三 月 十 三 日 炳 夫 西 人 
会 通过 。 一 九 〇 六 年 工 部 局 报告 (页 一 九 二 ) 谓 食 得 公使 图 及 中 
网 政府 之 批准 。 一 九 一 八 年 当 告 (页 六 八 也 ) 间 牵 程 第 九 休 外 人 
年 会 上 时 间 改 定 需 [不 得 涛 至 四 月 二 十 一 日 冻 得 公使 膨 及 中 国政 
府 之 批准 云 。 
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第 三 章 公共 租界 面积 之 抽 充 
-扩充 之 


(有喜 立 贡 一 人 四 从 年 之 英 租 内地 界 
公共 租界 之 前 身 筷 英 租界 ， 开罗 天生 上 海道 奥 美 锯 定 
章程 时 未 全 将 泪 界 明定 ,和 松 慎 六 汲 浜 以 北 李 家 妃 以 南音 浦江 以 
桓 之 地 , 准 英 人 租 地 居住 。 一 从 四 六 年 上 海道 与 英 从 商定 西 以 
f 小 路 | ( 今 河南 路 ) 需 界 , 共 有 八 三 〇 莫 喜 ，( 合 英 芍 构 一 三 八 南 一 
从 所 每 基 一 区 也 之 六 分 之 一 一 个 八 全 上 汪汪 从 下 半生 有 
定 扩充 至 北 以 蕊 州 河 需 界 西 以 周 深 浜 ' 今 西 疲 路 ) 训 界 , 共 有 二 
二 口 喜 。( 合 英 南 四 七 〇 ) 
(2) 美 租界 地 界 之 气 定 (一 八 冯 三 ) 珊 正式 划 定 一 中 思 二 ) 
美 租界 是 逐渐 长 成 一作 四 八 年 美 牧 信和 过 思 (Boone) 以 开口 
一 带 地 优 便宜 , 乃 率 蓄 国 优 民 寡居 菠 丰 ， 旋 山 注 恩 代表 美国 政 
府 , 向 上 海道 台 商 请 准予 虹口 闫 训 国 之 租界 , 堵 错 未 和 营 划 定 也 
一 从 六 三 第 六 月 二 十 五 日 美 伟 事 西 华 德 \sevard) 与 温 道 商定 美 
租 和 春之 兆 界 , 计 白 壕沟 起 ( 即 西 人 与 官 军 在 泥 潍 之 战 时 所 掘 者 
沿 苏州 河 至 责 清 江 温 杨 树 浦 三 里 之 地 ,由 此 作 一 丰 舟 至 壕 潜 。 
合 订 立志 定 。 
闻 年 九 月 二 十 一 日 美 租界 与 英 租 输 台 人 境 。 
自 一 从 刀口 车 来 虹口 地 方 居民 渐 增 者 “和 攻 地 , 均 已 架 造 忆 
层 。 中 国政 府 奥 工 部 局 於 此 等 地 段 之 徽 税 内 有 等 执 、 芝 官 以 
息 此 等 地 段 , 保 在 租界 界 站 , 工 部 局 无 权 币 向 或 管理 ， 
中 於 虹 日 之 西北 移 界 依 美 国 什 事 Kennedy 短 ,已 蕉 一 八 八 九 
年 三 月 二 十 二 日 与 官 决定 西 昔 德 和 粮 (Seward Line)( 丝 -) 邹 保 
西北 乾 界 . 上 面 所 滤 竺 孝 之 地 ' 在 此 舟 门 工 部 局 入 之 移 路 区 烛 ， 
(圭一 ) 因 低 -- 信 七 三 年 类 儒 此 四 将 乱 提 红 故 。 国 








第 一 和 思 嘻 史 的 改 展 40 


一 一 一 一 -一 一 一 
琉 浅 , 警 本 , 受 蓄 屿 小 官 反 对 , 工 部 局 所 往 之 门牌 伙 让 据 去 : 工 部 
局 乃 基 -… 作 九 二 年 十 一 月 致 醒 倾 袖 俩 事 , 请 将 兆头 问题 早日 解 
决 ,但 未 有 同 答 : 

-- 败 思 三 年 二 月 一 日 美 镍 事 策 什 寓 叙事 顾 告 工 部 局 只 道 
台 已 发 一 划 界 委员 会 ,以 县 知事 ' 公 麻 诫 员 等 组 织 之 ”处 人 方面 
以 美 融和 侨 事 了 mens 代 表 颌 事 贺 , 工 部 局 -[ 程 明正 刘 二 人 代表 工 部 
局 奥 孩 委员 会 商 访 。 至 三 月 一 日 生 -) 新 界 已 次 定 经 由 南 详 大 
臣 及 道 丰 批准 竖立 界 石 ,及 订立 章程 分 上 海 阁 定 虹 品 租 号 章程 
(圭一 ) 
此 新 所 界 郎 保 一 从 天 三 年 六 月 二 十 五 日 温 道 右 和 与 美 镍 西 
焊 德 商定 (其 时 傈 大 致 商定 此 时 始 正式 立 男 。 沽 内 面积 其 有 
土 人 大 严 喜 。( 合 英吉 一 三 〇 九 ) 丈 州 河 以 南 才 二 飞 二 品 喜 (会 
英 裔 七 四 口 ) 

四 一 信 思 思 年 公 此 租界 的 搞 讽 本 

一 作 丸 五 年 工 部 局 朗 进 行 扩充 事宜 。 是 年 工 部 局 有 下段 
之 记述 : 

十 王 记 居 国 和 二 内 及 其 郑 近 此 人 工 版 等 di 吉 昨 负 料 痢 尖 

房 层 及 居民 均 将 逐渐 增加 , 现 有 之 地 面 决 不 提 容 精 , 且 区 免 

於 和 与 如 许 莫 人 郑 居 之 西 人 的 健康 有 研 。 工 部 局 妃 致 画 饶 

事 图 随 求 商 助 该 充 之 雪 求 疯 此 事 已 在 业 让 全 

望 与 辈 官 之 交涉 能 得 圆满 之 解决 4 

一 八 九 六 年 一 -月 三 日 工 部 局 主席 TD Soot 下 请 公使 轩 将要 
求 护 充 租界 之 理由 上 明 。 是 年 四 月 四 中 癸 事 围 接 芭 公使 国 来 
示 , 称 已 热 三 月 二 十 五 己 将 此 提 渡 照会 中 国 煽 理 衙 门 云云) 但 未 
得 中 国 方 面 之 网 答 。( 丝 三 ) 


本 一 一 一 一 一 


(二 一 ) 此 颂 根 搜 工 部 局 报告 ， 观 行 章程 ， 帮 印 六 月 月 一 十 五 日 次 定 去 ， ， 大 凡生 者 全 正式 决定 之 日期 、 。 
( 慎 一 ) 大 看 工 孝 局 报告 一 八 九 三 年 贾 二 四 三 亚 二 四 四 ， 
( 竺 三 ) 委 看 -~ 信 记 七 年 报告 ， 百 二 天 大 ，[ 工 部 局 敌 颌 稿 侨 束 醒 」。 
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一 从 力 七 年 九 月 二 十 二 日 工 部 局 主席 Josshp Welch 和 致 困 贷 
视 倾 肆 , 芯 附 拟 搞 充 之 地 苗 ' 西 区 插 展 型 极 司 非 而 路 (Jemsfield Road) 
J 所 以 然 者 蔷 接 连 咏 路 之 地 面 有 相 篇 部 分 已 震 外 人 所 咕 买 , 冀 有 
洲 干 工厂 等 想 立 堆 划 州 河岸 ,在 所 定之 界 乏 内 ， 又 如 此 扩充 ,可 
以 重度 原 有 自 忆 黎 路 (Markham Road) 至 标 司 非 而 路 产 之 备 路 ( 技 
朗 防 叙 术 本 军 时 所 条 者 ) 此 香 一 需要 之 改良 也 JE-) [至 杨 树 
浦 工商 业 之 向 东 发 展 ,已 乱 灯 所 共 吕 ,无 待 娃 称 。 一 作 九 六 年 所 
提出 要 求 搞 充 之 理由 , 亦 无 名 增 泪 。 浦东 方 而 情形 亦 然 , 哇 不 碘 
蝴 , 油 模 及 其 他 员 认 造船 之 工业 均 通 速 发 连 。 此 二 区 非 由 工 部 
局 微 税 及 管理 将 妈 享 受 本 生 警 闯 及 路 烘 等 利 丛 Ji( 星 =) 
一 从 丸 八 年 二 月 二 十 八 日 伟 视 便 事 Stuebel 致 两 上 洗 道 各 
隧 尤 搞 充 云 : 
[ 近 数 年 来 洋 汰 浜 北 首 租界 以 中 外 居民 之 业 多 不 足 居 
住 ,居民 对 邹 和 良好 行政 之 需 刘 及 交 求 , 奥 租 界 人 口 之 激 志 使 
搞 充 租界 之 需 瑞 还 年 加 增 。 上 海 各 国人 民 ,要求 扩 这 之 强 
匆 陡 能 ,下 道 亦 党 并 及 。 工 部 局 已 插 定 搞 充 之 斜 剖 ,以 求 消 
足 西 人 激 二 之 需要 , 孝 运 至 他 事 图, 咳 局 芷 请求 山 助 。 
[租界 饰 有 地 界 ,已 明定 热土 地 章程 第 一 儿 故 窝 奈 充 科 
界 , 扫 组 将 第 一 休 章 程 狂 改 而 修改 章程 依 音 程 第 二 十 八 
条 之 规定 统 由 外 国 价 事 奥 中 国 地 方 官 而 委 再 钴 老 京 之 外 
国 公使 及 中 国政 府 批准 。 
f 伍 于 图 花 钢 仿 本 人 通知 足 道 , 侦 事 四 同人 均 熟 烈 凌 助 
工 部 局 所 提 之 杭 充 计划 , 蔚 盼 示 知 贵 道 是否 有 意 奥 借 事 蜂 
饮 照 章程 第 二 十 八 休 商 纺 此 事 ? 俯 有 意 商 践 , 脉 不 允 歼 得 
同意 之 办 法 也 -J( 往 三 ) 








tl -一 二 -一 ~ 一 一 


( 往 一 ) 一 信 九 七 年 九 月 二 十 二 晶 [ 工 部 局 主席 数 便 宙 儒 各 画 J 了 ， 见 一 从 为 七 年 工 部 局 报告 二 二 大 九 “ 
( 往 一 ) 网 上 。 
( 竺 三 ) 树 自 一 信 九 人 年 工 前 局 报告 让 二 及 一 末 二 人 一 
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同年 三 月 十 三 日 上 海道 台 报 页 全 和 社 候 于 去 示 拭 稻 云 : 
[ 接 淮 本 月 二 日 大 责 内 并 ( 原 醒 叱 上 ) 等 由 准 此 , 硒 上 海 以 

地 位 轴 傈 , 自 初 朗 再 积 共 小 。 自 租界 起 立 以 来 , 理 国 人 民 遍 

集 现 已 成 地 面 过 小 ,不堪 容纳 如 此 来 多 之 居民 事实 上 车 类 

论 租 界 之 外 ,再 通融 -- 尽 一 寸 之 地 。 且 泥 上 外人, 太 仅 居住 

於 办 内 , 另 有 环 多 外 人 , 租 地 建屋 於 界外 ,此 足见 外 人 人 人口 之 

多 少 , 导 租 界面 积 之 大 小 无 关 也 。 

性 由 界外 地 段 ,中 国政 府 已 疏 有 和 艾 察 , 司 路 ,路 炊 等 ,此 等 

下 镇, 当 还 渐 搞 充 。 外 人 在 界外 居住 , ( 即 徐 家 乃 , 北 泥 址 

之 外 北 素 昂 受 何 蛆 委 , 休 攀 上 亦 未 有 著 何 明文 规定 租界 而 

积 之 扩充 或 糖 小 疆 坟 外 人 舌 多 少 篇 比例 。 

f 改 本 道 对 认 贵 价 视 便 事 所 捉 具 同 商 湾 注 充 事 ,让 短 最 

好 蕉 持原 状 ,项 将 此 意 转 知 贵 价 事 同人 人 需 荷 贞 丝 -) 

时 南京 之 南洋 大 臣 亦 不 处 成 搞 充 之 计划 。 =) 工 部 局 因 灾 涉 
不 得 要 人 馈 , 乃 请 西 人 商会 鞠 助 由 商会 请 求 公使 周 寺 助 ， 是 年 七 
月 工 部 局 各 董 Fearan 复 疯 到 北京 请 求 公使 半 绵 助 颇 有 成 芒 
众 是 时 英法 二 国 认 扩充 租界 事 发 生 衔 突 . 

法 租界 欲 展 至 徐 家 改 ,因此 罗 浊 宁 波 公 填 之 马路 | 势 班 建筑 ， 
乃 由 法 当局 与 道 台 全 商 , 强 妃 该 填 渤 移 建 筑 ,租界 从 还 其 地 贷 . 
因 阳 於 上 次 所 盘 , (=) 事前 调 军 稻 中 之 陆军 上 岸 保 谤 。 七 月 
十 六 日 公 填 二 和 糖 丢 拆 。 如 是 即 起 暴动 桔 果 死 十 二 人 : 此 事 激 
起 中 法 人 民间 之 恶 戌 。 但 法 党 局 仍 事 搞 充 在 仅 向 徐 家 诺 -- 带 ， 


( 注 一 ) 钼 癌 年 报告 页 二 信 二 。 

( 注 一 ) 见 局 年 报告 页 二 从 三 ,『 领 秋 什 计 致 工 部 局 陋 J。 

! 注 汪 ) 法 机 界 衣 而 族 温 效 流 入 奸 店 四 明 公 所 一 诚 ， 内 附 有 出售 芒 坊 ， 且 和 埠 梳 谋 之 用 。 一 从 六 三 第 
(同治 二 年 )， 法 机 办 所 充 ， 是 地 计划 入 租界 之 丹 。 上 上 部 忆 村 划 奸 系 新 路 ， 其 中 一 须 穿 六 公 
席 。 一 人 七 四 年 并 好 建 系 ， 汐 这 人 反对 ， 工 后 部 多 在 必 条 “在 月 三 自发 侍 虹 动 ， 于 人 
不法 高 局 ， 公 路 近 具 家 过 号 急 过， 锋 萎 羽 舍 。 法 国人 滑 下 加 作 联 隐 合 岩 ， 美 国 亦 调 关 机 
贡 ， 实 行 攻 晴 桂 和 ， 群 举人 死 -七 和， 份 十 二 人。 再 复 济 您 ， 法 上 滞 闪 放 王 跨 之 奸 策 ， 
中 请 巾 贷 法 人 拟 次 - 二 后 七 千 抽 ， 法 工 部 冯 栓 死 者 家 琢 氢 电费 臣 本 需 “ 
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而 县 要 求 黄 请 左 庆 鳃 法 租界 外 潍 针 面 之 浦 束 ， 该 碌 地 方 务 篇 
英美 输 船 公司 估 住 故 英美 二 国共 需 反 对 。 该 国 舌 公 司 在 落 京 
向 中 国政 府 失 出 最 重 搞 谢 洞 时 法 公使 亦 反 对 公共 租界 之 扩充 ， 
消 其 扩充 之 箱 转 需 法 租界 预定 者 上 上 海 之 法 国 借 事 且 未 赴 南 
京 与 南 详 大 诺 交 水 英国 政府 此 蕉 十 二 月 二 二 七 日 超 派 军 稻 一 
般 到 南亚: 子 北 订 大 臣 对 法 国 要 求 之 撕 绝 以 道 装 的 援助 . (moral 
SUpPort )} 

此 时 中 国政 府 回 藤 公 共 租 界 及 法 租界 之 护 充 要 求 ,多 木 狂 
城 , 希 刻 将 此 事 延 揭 , 尤 不 硕 将 鹤 由 县 境 亦 供 和 租界 , 恬 裤 册 县 人 
口 基 多 :长 行 政 园 六 不 局 於 上 上 海 县 之 范围 又 非 购 载 商 站 P， 且 如 
此 将 使 汪 温 计 站 入 工 部 局 之 管辖 箱 园 , 尤 非 所 顺 

英法 等 感 间 之 等 吉 , 各 过 若干 时 月, 由 各 该 国政 府 谋 接 女 涉 ， 
多 得 相互 泳 解 此 事 有 力 和 急转直下 . 

一 凡 九 九 年 工 部 局 报告 云 : 

再 共同 羌 投 几 事 讽 要 所 让 之 奖 放 已 放 = 月 间 形 成 便 局 , 芒 
职 后 鼎 李 漆 台 狗 任 :! 

Kotener 记述 之 云 : 

[地道 右 符 蔡 道 台 之 父 后 考 以 对 人民 搞 充 各 办事 译 持 不 砚 
在 北京 公使 协 旺 迫 自 下 去 职 余 . 人 (二 一 ) 

上 年 工 部 局 悉 音 与 公使 辕 接 洽 之 结果 即 巾 英法 德 等 国之 
驻 京 公使 以 同样 照会 致 想 理 衍 门 迫 中 国 改 府 渡 合 南 洋 大 臣 万 
着 搞 充 ,(E=， 

工 部 局 请 福 并 森 氏 TGFerguson (前 南 沪 课堂 校长 往 南 或 8 
替 洋 大 丐 接洽 。 灶 果 ,南洋 大 臣 加 任 Ferguson 乱 扩充 租界 之 雨 代 
表 之 一 , 芝 今 该 代表 不 能 扩充 至 裤 出 境 ， 和 后 由 工 部 局 之 工务 不 
违 同 上 诲 县 知 吕 与 二 代表 接 治 。 辕 果 堆 其 要 求 坦 子 相 党 之 巍 


互 ; 











( 诈 一 了 he Municipality and the ChineseTt 三 四 , 圭 。 
{ 广 闻 ) 芝 在 人 otenev 上 此 ， 丙 三 二 。 
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万 , 惧 资 丰 境 未 加 入 : 时 中 国 改 府 因 中 日 战 人 下 新 败 不 天 再 开 属 
共 外 人 ,只 得 琅 步 
间 年 六 月 二 十 理 纳 向 西 人 会 开 特 别 会 该 ,对 认 新 定 遍 办 ,及 
依 新 界 而 修改 之 第 一 洗 章 程 一 臻 通 遇 。 事后 再 由 俐 事 时 星 北 
划 公 使 辕 , 该 周 蕉 同年 十 二 月 二 十 七 日 批准 ( 址 -) 现行 英文 章 
程 第 一 人 条 界 址 邹 傈 改定 者 ;中国 政府 旭 未 和 敬 基 准 ,( 坦 =) 华 女 章程 
之 界 手 仍 散 . 
是 年 五 月 上 海道 如 发 一 布告, 豚 钱 扩充 租界 之 多 过 , 兹 云 ; 
1 摧 后 公共 居留 地 全 境 , 除 束 准 麻 宇 及 官 用 地 外 , 均 受 工 部 局 
管 畏 , 现 行 章 程 得 以 施行 ,站 有 顷 遵 竺 小 疆 三 ， 
布告 之 下 到 烈 四 址 如 下 : 
束 一 从 美 租界 之 杨 栓 浦 宅 至 周 家 嘴 : 
西 一 从 能 药 桥 至 静安 寺 再 从 此 至 泥 州 河南 岸 之 新 闻 ， 
南 一 从 法 租界 地 之 八仙 橘 至 静安 村， 
北 一 从 虹口 之 第 五 号 界 石 至 上 海 县 北 境 即 宝 山 与 上 海 肢 
区 红包 再 从 此 划一 直 乏 至 周 家 路， 
此 估 告 所 云 界 址 其 管 简略 、 一 八 九 九 年 十 二 月 
轩 批 准 之 改定 后 责 程 第 一 人 条 规定 四 . 址 如 次 : 
北 一 蔡 州 河 自 小 沙 滤 至 接连 泥 城 浜 不 (即今 之 西藏 路 新 垃 
圾 格 ) 之 西 , 烙 七 十 码 地 方 由 此 契 朝 北 ,到 宝山 上 海 两 县 
之 界 穆 即今 之 海 守 路 西 段 北 浙江 路 北 段 玉 界 路 等 )， 
由 此 办 和 粮 一 直至 相连 虹口 湛 地 方 ( 邹 邻 “ 让 江 路 柬 
蓝 顷 就 典 桥 北 省) 由 此 不 朝 东 ,至 厦 家 泊 口 。 


一 ( 驻 - 注 一 ) 批 准 画 见 是 年 工 部 局 报告 ， 真 一 七 O。 

(性 一 ) &otenev 表 一 信 九 为 年 七 月 由 颌 家 领事 通知 工 部 局 ， 诗 据 充 之 该 定 突 土 地 章程 之 嫌 更 ， 马 
烃 公 使 图 及 中 国政 府 批准 云 。 可 一 信 九 九 年 工 部 局 报告 ， 只 有 是 年 十 二 月 卜 肛 日 草 蔓 午 领 
素 委 和 领 领 事 致 工 部 之 酚 ， 训 已 幸 公 使 团 领 黎 耻 亚 千 公使 J Bernardo Cilogan 之 同 轩 。 
查 藏 同 育 竹 艺 期 从 新 表 界 之 七 地 章程 第 一 休 已 烃 公 使 项 批准 而 已 ， 焉 於 中 国政 府 ， 则 未 见 在 
批准 也 。 

({ 芋 三 ) 况 是 年 开 郭 局 报告 ， 页 二 六 三 : 





请 
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- 1 一- 一 一 一 elrerrerraeegerealiggii 计 ga 了 站 风 地 ii LU 下 -aas -pi ri 和 


呈 上 上游 公共 租界 制度 
东 一 责 浦 江 : 自 硕 家 口 ( 郎 今 之 军工 路 季 举 汲 浅 口 ，( 序 今 之 
外 潍 爱 多 亚 路 ， 
南 一 洋 漂 浅 自 洋 泽 浜 口 玛 接连 泥 墟 浜 即 今 之 西 荐 路 启 ' 由 








此 厅 向 西南 大 西 路 (此 傈 今 大 世界 以 西 之 爱 多 亚 路 冀 
名 沿 长 浜路 ( 序 信 之 类 世界 以 西 之 要 多 亚 路 及 入 照 路， 
之 北 普 支 路 , 址 向 此 支 路 直 术 静安 专 伍 后 面 之 五 囊 商 : 
西 一 白 五 车 吝 一 直 贺 北 ,至 灵 州 河 尘 沙 滤 地 方 : 
下 表 乱 搞 强 之 数目 









1899 年 前 1899 年 后 扩充 数目 


2.75 8.35 5.60 





1,768 ,352 5 352 









二 10,60s 82,110 21,504 
罚 内 直 径 最 长 不 | 以 英 哩 对) 3.75 ?7.50 3.75 
界 内 三 径 最 短 麻 ( 以 英 哩 计 》 1.30 2.27 0.97 
用 上 和 办 入 之 其 度 (以 英 嘿 计 6.43 LI113 4.70 
水 上 换 界 粮 之 长 度 ( 以 英 嘿 计 3.350 9.7f 6.26 


水 陆 共 诗 过 界 称 之 匡 度 ( 久 英 到 对 ) 9.93 20.89 10.96 | 





(三 ) 优 一 信 族 九 年 工 部 局 报告 责 一 一 一 ， 工 备 虑 报告 。 

太 牛 区 州 所 突 黄 光 江 。 

同时 法 租界 地 界 亦 大 加 搞 让， 

由 一 及 九 九 年 后 公共 租界 搞 充 之 进行 和 失败 

此 交 公 共 租 界面 积 呈 已 号 然 增加 而 英国 当局 依然 表示 
满 。 是 年 五 月 十 二 日 英 外 相 Salisbury 电 诸 国 对 京 公使 云 : 

[此 种 提案 ,从 可 竹 同 ,但 未 家 有 何 规定 ,以 限制 将 来 向 杜 山 县 

或 其 他 方 面 之 澳 充 。.) (性 一 ) 





《圭一 )] 见 Brue Book No.I 1900. 阁 见 礁 -- 和 二 年 工 部 局 报告 mn 一 Oo--B 所 较 氢 充 州 界 光 忘 站 ， 
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了 Kotenevr 红 旦 允 

[此 种 扩充 指向 实 山 搞 充 之 需要 ,至 起 题 明 , 只 有 以 此 供 入 ,站 

能 保障 上 海 商 雯 之 无 研 的 和 进展. 中 国政 府 之 反对 , 自 英 国 

及 其 他 各 国政 府 看 来 , 实 公 无 根 笠 (absolutely groundless)、 英 国 

及 其 他 强国 政府 非 有 意 管 理 泥 淞 路 车 站 。 足 不已 非 政治 

要 地 , 亦 非 军 事 要 骞 , 昔 官 之 是 种 意见 下 扰 殊 反对 非 其 直接 

管理 之 现行 大 都 市 发 展 之 一 种 口 实 而 已 .上 (入 一 ) 

租界 面积 内 已 搞 充 而 建筑 道路 及 移 填 ,十 涛 等 事 , 甚 受 居 民 
反 针 ， 一 九 〇 一 年 十 月 道 台 发 一 布告 , 准 工 部 局 抢 西 区 方面 让 
接 奥 地 方 上 委员 及 构 赤 商议 租 地 及 策 路 等 事 ， 众 北 医 方 而 , 则 
不 予以 同样 之 许可 ,拉稀 填 策 沟 泊 , 以 造 新 路 殊 有 硬 於 宗 民 之 利 
丛 , 且 路 粮 烃 汉 痪 填 , 尤 有 研 放 民情 K 经 将 近 南 年 之 交 朱 , 了 借 事 
图 站 加 以 夺 巡 | , 季 - 九 〇 四 年 道 台 姑 发 优 告 许 工 部 局 直接 奥 
委 了 地 昔 人 商 了 纵 。( 社 =) 

工 部 局 对 於 扩充 之 计划 , 仍 未 抛 秦 ， -- 盛 〇 六 年 工 部 局 测 
量 界 外 地 而 , 葵 地 辆 , 拘 将 宝山 县 卉 亦 包 人 之 。 中 国政 府 加 以 
反 对, 站 息 杜 攀 外 人 无 展 之 求 计 , 力 联合 击 商 国 将 界外 莫 人 管理 
叶 段 加 以 赣 屯 改良 ,使 友 因 现代 式 市 场 , 因 成 立 荆 净 泛 车 局 及 工 
画 硕 等 。 自 是 中 国 警察 奥 工 部 局 近 搬 时 有 街 突 。 。 

一 九 〇 作 年 五 月 二 十 八 日 工 部 局 画 睛 贷 事 团 针 助 活 租界 
李 泥 介 铁 道 半 所 有 之 地 而 , 公 数 僚 入 租界 依 土地 章程 受 工 卷 局 
管理 」 俩 事 图 乃 放 七 月 三 日 照会 南洋 大 臣 请 测 合 上 话 道 右 奥 
之 商议 此 夷 。 南洋 大 臣 照 复 不 尤 。(tE=) 是 年 年 底 由 英国 驻 京 
公使 照会 外 务 部 姥 ( 狂 展 之 地 (期 北 ) 只 有 蕉 工 部 局 ( 指 并 北 这 和 葡 局 ) 








( 往 一 ) Koteney 弟 二 本 页 三 六 。 
(二 一 ) 参 镍 一 无 口 四 年 工 前 局 加 筷 真 二 七 三 。 
《性 三 ) 江 叔 覆 倾 被 倾 车 现 ， 兄 本 年 工 部 局 报告 ，A 二 三 四 ， 二 三 五 ; 监 可 由 下 载 江 督 条 外 锣 郁 电 
卷 之 。 
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管理 吏 儿 等 事 扰 不 因 陋 就 简 -! 二 -) 外 萝 部 即 筷 询 江 叔 ( 冯 南洋 大 
豆 )、 江 督 将 彼 照 复 便 袖 癸 事 中 所 陈 拒 艳 之 理由 先天 苇 部 略 云 : 
f-…… 上海 租界 本 标 广 阐 , 二 十 五 年 旬 大 臣 核 准 由 中 国 自 行 
推广 公共 租界 一 艺 -- 千 五 百 馆 献 过 原 定 英 美 租界 兴 十 
倍 。 其 所 以 格外 从 寅 者 原 欲 一 筋 永 遍 , 后 此 不 须 再 展 ， 不 
帮 今 甫 数 年 界 内 穹 地 傈 多 ,又 复 销 丛 。 现 新 落 租 界 共 三 蕊 
二 千 一 百 余 喜 , 无 答 日 后 洋 商 如 何 加 增 晰 扰 水 数 之 理 。 所 
旨 推 广 之 地 保 租界 与 铁路 中 间 所 夹 之 一 段 负 大 臣 所 坚持 
未 尤 者 苇 契 在 裤 由 卫 境 , 非 网 开口 岩 ， 详 商 作 彼 租 地 ,本 傈 
通融 办 理 , 演 能 搓 以 短 例 , 思 请 展 折 ? 且 宝 山 几 已 在 丘 波 自 
并 商 坟 人 仅 可 在 彼 备 用 等 语 切 实 明 种 在 案 。 和 使 所 藉 口 省 ， 
不 外 圭 局 腐败 , 遇 事 在 外 交涉 及 洋 商 种 地 两 端 。 不 知 温 南 
北 奥 租界 加 连 感 甚 多 , 南 市 及 西门 外 至 察 ,从 未 与 法 局 交 捕 
组 瞩 。 同一 自 办 之 丈 察 何以 冰 北 狼 民 有 入 灾 ? 此 种 交涉 
。 揽 厅 原因 , 完 自 洋 局 , 抑 由 辈 局 ,不 寻 立 逢 。' 即 以 洋 商 租 地 验 
.其 拓 界 内 未 用 之 地 , 固 多 荒 亿 。 太 晤 士 报 和 党 渝 其 荡 苞 不 治 ， 
记 叶 疙 界外 和 营 求 , 乒 需 扰 理 。 此 可 见 公 道 在 人 。， 且 新 闻 构 
南 栈 过 租界 如 站 王 访 等 处 爵 以 洋 局 早年 在 倒转 策 居 路 ' 素 
局 未 径 司 巡 , 可 供 洋 商 租用 之 地 尤 广 。 如 于 昔 局 卫生 等 事 
， 灵 妥 ,何以 西 人 不 捍 居 锥 未 发 华 局 地 方 而 和 欲 埋 居 於 卫生 从 
.到 之 庭 8 中 冲 当 不 出 此 。 观 中 国有 保 叭 洋 商 之 嘉 , 闭 北 尘 
局 届 近 , 叉 蜗 地 方 应 办 之 事 。 无 论 租 界外 藉 何 等 地 位 中国 
: 臣 不 能 不 自 设 巡 葡 郎 有 时 不 奥 洋 局 交涉 亦 沁 能 夭 口 昔 局 
腐败 一 酸 扶 钢 ? 至 赛 山 县 地 非 移 开 口岸 链 前 洋 商 借 作 权 
子 场 ,即今 之 北 订 南路 一 名 技 子 路 ,全 由 上 海道 与 英 物价 事 
儿 君 哲 君 立 网 订 明 ,特别 通融 此 和 后 不 得 篇 例 本 成 链 注 。 后 
只 才 惠 大臣 淮 照 租 地 杂居 ' 亦 芒 定 由 裤 册 县 给 契 ,不 答 道 兢 ， 
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已 示 了 大 别 。 其 需 篇 时 不 友 包 括 界 内 窗 与 主 约 原案 之 意 相 
人 一) 
外 和 烙 部 当 轰 照 蔽 英 使 提 缀 所 请 , 略 云 : 

[所 请 推广 之 地 ' 保 租界 与 六 路 中 间 所 严 之 -一段 ， 芒 处 在 赛 

山 用 境 站 非 绝 并 通商 口内 详 认 在 彼 竹 地 ,本 府 不 台 , 贷 和 

本 部 次 行 南洋 大 臣 雯 筋 温 道 分 别 昭 容 千 国 驻 源 体 事 , 侦 全 

放生 南 等 看 网 上 次 租界 以 符 欧 章 : 冰 肘 合 贯 大臣 辐 人 防 送 了 骤 

在 和 案 。 芝 复 得 以 此 夭 口 再 请 推展 悉 必 构 埠 通商 , 保 在 上 

海蚀 界 不 能 将 鸥 外 之 守 山 县 又 行 扩充 上 折 请 将 租 恰 北 称 

以 外 至 饶 路 各 地 饼 和 各国 工 部 局 管 莫 之 处 ,让 科 不符, 苹 灵 

办 办 。 王 父 罕 卫生 各 事 傈 中 国内 政 /地 方 富 这 池 才 理 , 沼 可 

天 天 生 妥 电 傈 全 客 ， 再 上 年 人 艰 准 南 这 大 外 咨 称 ,上 装 责 色 

广 失 川 虹 浜 入 工 部 局 摘 十 条 路 赫 在 宝山 县 些 内 雪 曲 及 裤 

山路 南口 与 租界 交接 之 不 ,入 拔 界 石 界 各 等 情 : 查 上 海 工 

部 局 填 芽 界 浅 , 私 氢 界 石 界 砷 实习 任 意 们 估 , 漫 无 限制 。 座 

了 芙 大 臣 转 和 阴 上 痊 于 部 局 勿 得 搞 策 娘 浅 , 速 将 界 石 界 不 移 

过 原 上 不 乱 要 全 ( 址 一 ) 

一 九 羽 九 年 宣统 元 年 二 月 二 十 二 日 机 税 外 人 单行 特 罚 会 
访 过 第 八 休 乱 此 砍 食 议 时 ,天 准 工 部 局 将 尝 路 与 苏州 河 阅 之 地 
日 性 光山 帮 起 军 重 口 公 园 目 一 律 图 大 租界 请 栅 税 人 授权 奥 工 
部 局 尿 持 到 底 上 了 工 部 局 曹 如 苦 德 禄 (Davis Iandale 着 家 可 

! 推 广 和 界 一 事 , 非 以 搞 充 租界 乱 主 著 ' 实 因 扰 数 之 国府 ,副食 

而 人 出 此 :…… 全 请 履 公 未 对 此 和 案 立 只 之 前 ,注意 此 欧 所 读 

推广 之 地 十 段 蛙 其 面积 而 核 之 ' 簧 短 板 小 之 地 耳 . .如 第 一 

段 即 所 谢 关 北 者 是 也 : 其 地 塞 差 不 一 ' 围 基 租界 三 面 ,至 第 

“人 更 各 名 邮 所 图 下 


( 疆 一 ) 同 前 亢 二 三 : 至 -下 。 
( 土 二 ) 同 前 二 网 到 二 让 < 
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宰 车 站 之 不， 至 於 第 二 段 右 角 上 , 则 篇 虹口 公园 ,由 虹口 公 

围 起 , 必 能 党 得 极 好 之 界线 。 位 路 之 车 楷 迷 北 四 川路 之 阅 ， 

所 推广 者 ' 亦 属 有 限 。 至 於 推广 租界 之 原因 ,加 前 列 之 第 一 

段 序 天 北 者 现 由 些 官 管理 。 其 法 中 西 参 牛 跌 屋 警 罕 芝 以 

新 式 之 军械 和 栓 巡 士 。 计 此 等 巡 士 素 少 测 业 均 不 科 巡 士 之 

职 。 工 部 局 捕 房 之 巡捕 ,时 和 与 街 突 者 ' 因 起 於 此 等 不 称职 之 

六 上 士 也 。 今 上 海 一 则 ,行政 之 机 ,已 分 委 三 部 公共 租界 ,法界 ， 

奥 昔 界 是 也 ， 今 肆 官 远 营 并 北 ,分 行政 权 入 四 不, 察 其 原 间 ， 

无 非 欲 限 外 人 搞 充 租界 而 已 。 至 认 有 研 租 界 之 发 展 与 否 ， 

均 不 计 也 。 今 其 行政 之 区 这 和 租界 之 外 郊 , 若 其 曝 於 本 生 

及 警察 等 事 办 理 不 善 於 租界 极 险 。 炉 之 ' 欲 去 目前 不 合理 

之 事 , 及 推 交 租界 一 切 之 困 办 院 路 公司 心 合 总 贰 成 此 事 ' 随 

由 各 了 吐 京 大 蕊 向 昔 政 府 交涉 可 也 .|( 华 -) 
著 哄 案 旋即 通过 。 连同 撤 充 计划 国 ,( 丝 =) 运 旺 北 京 公使 图 ,请问 
中 国政 府 交 沙 。 

上 资 坟 民 及 混 上 各 省 韩 商 ,自负 西 人 决 时 推广 租界 和 梧 , 朗 从 
三 月 二 十 一 日 肾 会 计 答 唐人 付 此 事 。 公推 甘 棣 更 君 篇 隐 时 主席 ， 
报告 此 次 亚 求 搞 充 之 重 意 某 云 : 

[ 硅 上 次 推 府 租 界 早 耗 兰 江 叔 到 忠 城 公 训 有 明 , 不 得 再 行 推 大 。 

万 合作 何 时 , 复 有 推广 之 咏 。 考 其 所 接 理 由 无非 以 租界 相 

接 之 奉 界 衡 生 艾 察 种 种 不 善 乱 刘 。 其 襄 之 不 足 信 ' 已 由 亡 

道 辨 联 。 妇 如 所 普 租 界 扰 给 推广 亚 何 地 步 , 必 有 和 与 更 界 街 

接 之 不 。 上 海 除 东 距 大 海外 ,其 南西 北三 面 无 一 非 人 烟 圈 

密 之 地 ,将 来 处 在 可 以 务 口 [推广 上 一 字 有 何 底止 且 此 克之 

所 中 推 次 , 浑 帮 混浊 铁路 南 首 西 首 之 地 , 圈 和 租界 , 漫 无 限制 ， 
尤 败 囊 于 ! 旦 默 罕 其 瘟 奖 和 欲 如 俄国 束 消 铁路 纺 管 辕 入 地 





(三 一 ) 网 梢 页 二 五 性 真一 六 。 
《 往 二 ) 竟 一 克 〇 恩 纤 夺 告 丙 二 六 四 。 
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之 网, 以 麻 混 宗 。 则 其 所 鄙 角 者 ,又 不 畦 在 此 区 区 租界 而 已， 
大 属 此 将 如其 影响 者 也 ， 工 部 局 记忆 此 季 筷 旦 使 , 葛 以 此 
要 求 政府 至 萎 租 界 之 惫 和 欲 推广 者 保 公 玉 要 学 , 非 车 向 中 
政府 要 求 物 件 可 以 他 物 更 代 云 云 ， 不 成 理喻 之 珂 肆 然 形 
水 笔 否 , 此 而 可 忍 数 不可 忍 ! 我 外 部 虹 拭 认 前 , 盘 必 能 麻 持 所 
后, 介 并 近日 驻 使 储 外 部 答 入 其 入 ,站 有 硕 认 租界 内 答 与 区 
人 潢 盖 权利 之 说 ，。 驶 然 木 年 西 革 三 月 二 十 九 怠 工 部 局 第 
二 次 答 亿 事 两 中 和 无 险 何 种 意见 能 与 本 地 检 人 公共 有 答 者 ， 
本 局 自 常 加 意 苇 全 研 究 数 语 ,可知 此 说 实 非 镍 因 。 甘 司 相 
轿 外 人 人情 技 ， 爵 年 外 交 失 用 之 故 ,上 不 由 此 议 一 外 部 答 
所 枚 惑 稍 一 舟 劲 , 合 患 何 直 届 起 ， 徽 哗 所 衣 了 药理 机 利 云 者 
不 过 哄 我 之 感 襄 ， 即 介 宣 行 .而 以 大 易 小 冰 殊 得 不 从 失 ! 
消 召 勿 廊 租 界 作 上 得 者 世界 内 ,全 上 海 奥 裤 峰 有关 傈 也 。 
和 界 台 近 车 站 ,将 来 混 党 由 加 之 和 后 扼 蛇 受制 亦 成 麻 路 。 此 
西关 保 , 实 仿 我 江苏 人 至 省 之 关 傈 , 亦 即 中 国 通 国 之 天 保 。 事 
提 答 按 .入 和 继 即 馆 ， 除 十 次 志 求 外 部 姑 欧 莱 振 外 , 理 国 民 当 
各 站 心思 发 法 对 待 。 须 知 租界 所 及 , 主 肯 兽 失 ， 利害 依 上 ， 
不 容 坐 向 六 

后 芒 决 合 电 外 务 部 力 委 , 原 电 云 : 
[ 英 使 要 求 推广 公共 租界 , 半 由 上 海 厚 商 电 请 力 抵 。 今日 混 
上 上 并 会 ,见报 载 有 英 使 许 兴 昔 董 二 员 以 埠 塌 起 。 查 工 部 局 
音 事 之 权 实 操 炎 钛 西 人 之 手 ,路 际 少数 些 瘟 无 逢 艺 一 ， 而 
目前 所 识 推 广 之 地 , 喧 当 温 宁 饿 路 之 起 点 短 公 省 主权 关 保 ， 
亦 乱 公国 利害 天保 , 非 译 竺 到 底 , 征 患 其 巨 ， 务 睛 大 部 始 不 
力争 ,以 保 主 机, 而 慰 末 刻 。 除 具 时 外 , 合 瑟 电 并 ! 上 裤 坤 民 
台 旅 泥 各 省 郝 商 等 训 。j 

是 年 八 月 二 十 一 日 什 事 团 再 丽 南 江 槐 特 除 前 次 所 操 理 由 外 , 昔 

朝 搞 充 租界 非 鸽 外 人 之 往 亦 移 华 人 之 利 现 有 租界 内 之 房屋 ， 
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西 人 所 有 不 过 到 千 而 莫 人 所 有 葛 过 五 苑 :- 莫 人 扒 原 供 外 人 局 
住 之 租界 内 估 据 一 大 部 分 土地 , 王 草 受 生 办 之 利 丛 , 划 租 界 之 四 
宝山 方面 搞 充 , 自 不 家 加 以 于 止 且 亿 过 团 之 总 ' 窗 出 县 篇 上 海 
人 条 网 责 志 之 一 部 分 不 能 分 赃 云 云 诗 -上 顺 江 季 代 不 篇 动 。 

( 狂 二 ) 

此 时 西 人 方面 活动 盐 力 在 昔 美 国 场 会 (TIheAmerican Associa 
tion of China) 秉 水 工 部 局 之 总 请求 该 国外 京 公 使 及 该 母国 政府 
怕 重 父 涉 ( 往 三 ) 另 少 次 山 又 壤 出 簿 地 两 人 在 你 条 过 名 反 妇 基 
富 管 理 共 产业 . 

一 一下 全 这 各 关 扩 开本 束 委 全 了 军 徐 家 上 汇 浜 , 北 
展 至 大西 路 东 展 季风 阔 息 橘 ' (二 四 ) 工 部 局 之 答 噶 复 起 : 

一 九 一 五 年 二 月 二 十 三 日 纳税 西 人 会 藏 -到 通 过 搞 充 之 
草案 从 北京 公使 转 请 中 国政 府 批 准 ， 英 公使 标 力 设法 人 举 未 能 
如 颗 。 盖 以 网 战 期 沿革 和信 亦 扰 法 也 : 

一 九 -- 九 年 中 国 代表 在 巴黎 和 谷中 对 蕉 和 给 及 扩充 事 有 
所 限 述 - 

[推广 租界 之 委 亦 导出 不 窗 租 愉 上 央 民 汤 境 旭 要 求 中 国政 

' 许 准 其 推广 闻 愉 候 事 官 有 友 工 部 局 之 权限 , 走 吉 广泛 ,每 篇 

所 所 推广 界 | 内 之 居民 所 反对 中 国政 褒扬 不 能 无 所 司 疑 : 

外 人 不 和 藤 ,从 有 促请 

f 推 广 租 界 之 案 不 特 足 己 侈 中 外 之 七 情 亦 往往 引起 各 国 彼 

此 间 之 委 执 .一 国 要 求 推广 租 答 ,他 国 亦 袜 例 要 求 每 有 有 南 

国 利 答 不 能 相 容 , 草 彼 此 之 感情 起 之 大 人 香 :] 

8 在 此 情形 之 下 及 -- 九 口 九 年 后 ,中 国之 政治 的 与 社会 的 楼 
动 , 自 不 怀 问 中 国政 府 区 求 扩 充 - 此 自 中 国 改 府 而 永 直 等 认 食 
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(圭一 ) 昂 一 九 O 〇 ， 刀 年 加 告 ， 具 上 < 

(性 二 ) 其 简章 可 起 ， 见 一 几 C 和 害 ， 趴 于 入 七 
《 往 三 ) 通 见 一 九 一 口 年 地 告 ， 和 二 六 C、 

《 考 四 ) 允 看 斤 充 地 加 < 
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犯 中 国之 主权 及 其 土地 之 完 半 。 欲 见 此 这 上 最 大 商 因 将 北 区 
做 入 ,以 解决 地 面 扩展 问题 之 豫 念 ,至 是 不 能 不 放 案 妖 。 倘 搞 充 
租界 岂 题 之 解决 禹 如 工 部 局 及 便 事 图 向 中 国政 府 所 帮 之 重要 ， 
则 西 人 至 此 不 得 不 另 府 新 方法 恬 上 (圭一 ) 

[ 世 初 租界 扩充 克 取 得 中 国政 府 之 许可 当 和 后 来 不 狂 再 得 
中 国政 府 同 齐 时 ,租界 稳 力 之 伸张 均 用 狐 生 和 与 不 法 的 方法 ,其 -- 
由 工 部 局 在 界外 乃 自 购 得 十 地 以 乱 通 路 。 浆 旭 静 部 生成 -- 路 ， 
包 人 好 计 地 面 。、 再 在 殴 地 曾 上 加 每 各 路 , 开 相 连 烙 , 东 生 租界 原 
有 哟 路 相 接 然后 派出 移 察 ,网 巡 此 等 新 治 , 莫 横 以 工 部 局 界 石 
需 甘 。 自 是 毫 钴 殴 援 此 等 道路 与 地 面 , 即 由 舱 界 鲜 察 管 河 ; 且 工 
部 局 之 水 电 电 话 等 亦 供 答 族 感 之 居民 。 依 此 方法 租界 的 界 移 
向 前 伸展 , 叙 乎 锅 纤 不 着 -上 ( 竺 =) 

二 扩充 根据 之 考 侍 

租界 搞 充 ,在 中 英 或 中 美人 条约 上 丰 未 坊 助 ， 一作 四 三 第 十 
月 八 日 附加 人 条约 第 七 条 有 去: 

T…… 甘 国 管事 官 每 年 以 英和 人 或 建 房 屋 若干 疗 ,或 租 屋 若干 

所 ,通报 好 方 官 转 乡 立案 ， 惟 房屋 之 十 沽 , 视 平 商人 之 多 客 ， 

而 商人 之 多 者 ,和 视 乎 慷 易 之 训 了 旺 , 郊 以 预定 烽 数 

此 休 攀 中 和 后 已 订 止 然 一 及 下 人 年 七 月 二 十 六 旦 天津 人 条约 
五 四 人 条 狂 云 : 

上 和 车 立 构 ,所 有 英国 官民 , 理 廊 取 签 防 扣 各 襄 , 今 仍 存 之 勿 失 。 

人 符 洲 他 国 令 后 别 有 油 及 之 不 ,英国 无 不 同 芍 共 美 - 

[但 只 就 附加 休 构 之 不 定 前 字面 上 看 邓 , 此 点 仍 可 时 辩 jls) 又 
一 从 人 四 年 七 月 思量 之 中 美 肖 度 休 才 与 一 八 五 八 年 太 月 十 八 


《 尘 - 一 | 下 Ooktenev，， 贡 工 本 ， 真 刘 一 泪 匹 二 上 
【 误 二 ) 了 iiard 六 ， 拟 一 在 四 9 
( 疆 沽 ] 疏 otenev 第 -- 书 ， 届 三 二 “ 
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日 之 中 美 天 津 条 和 构 , 均 未 有 美 界 扩充 的 规定 ， 故 仅 和 从 此 等 根本 
条约 上 天 来 ,英美 租界 合成 之 公共 租界 的 扩充 殊 钴 条 构 上 之 根 
据 。 
但 英美 均 是 (最惠国 ], 得 享受 法 租界 所 享受 的 条 利 。 法国 
於 一 及 四 四 年 九 月 二 十 四 日 中 法 条 移 二 十 二 人 条规 定 ; 
兄 法 苦 西 人 技 照 第 三 丈 至 五 口 地 方 居住 ,无 验 入 数 多 守 , 极 
其 租赁 房屋 及 行 模 崇 货 或 租 地 自行 建屋 建行 。 
一 从 五 八 年 中 法 天 津 人 条 购 第 十 丈 有 下 列 规定 
[在 各 口 地 方 凡 大 法 国人 房屋 间 数 地 段 才 广 ,不 必 蕉 定 限 制 ， 
伟大 法 国人 相宜 猴 徐 . 
县 惠 国 体 丈 是 否 可 以 如 此 寅 泛 解 释 应 用 至 扩充 租界 周 题 ,根本 
已 成 疝 题 , 花 姑 不 只 论 ， 但 中 法 人 条 和 绝 所 载 亦 往 [ 房 屋 间 数 , 地 段 帘 
广 不 必 踊 定 限 制 而 已 。 即 中 国政 府 容 妊 法 国信 民 租房 多 少 , 及 
租 地 大 小 不 必 有 限制 是 对 於 法 国 儒 民 私人 这, 非 首 答 烤 无 限制 间 
出 地 段 交 奥 法 国政 府 管 理 也 。 
扩充 租界 之 楼 求 , 肯 无 法 样 上 之 正当 依 沽 ,外 人 万 转 以 等 闽 
和 需要 起 之 辩 末 。 如 Koteney 云 : 
一 人 人 闻 不 以 工 部 局 之 使 犯 中 国 地 方 官 郴 力 , 奏 相 当 便 犯 中 
国 的 主机 乱 是 但 吾 人 亦 不 宜 忽 和 视 一 种 事实 , 即 工 部 局 不 
能 不 出 任何 代价 以 改良 痢 近 华 界 之 不 卫生 的 情况 ,以免 危 
及 租界 。 西 人 驭 力 之 逐渐 奥 无 可 抵抗 地 全 入 医 界 ,由 上 西 人 
看 来 ,是 可 以 需要 律 之 党 然 灶 果 (alogical resultof the lawof neces- 
sity) 乱 之 辩 话 芍 J 引 )， 
此 种 衡 生 上 的 理由 襟 云 是 f 们 合并 北 之 主旨 外 (全 =) 实 至 得 可 笑 。 
全 靖 于 界 考 位 推广 相生 与 划 入 都 芝 界 果 查 污 夸 彼 亦 何 所 容 容 身 ? 











{ 娃 一 ) 见 Kopener 每 中 e 
( 侍 二 ) 见 一 九 一 二 年 工 部 局 地 告 页 一 二 〇 翌 . 载 拨 充 租界 第 让 饼 : that the need for sanition wagthe 
key-note of the request for entire control of Chapeh by its inelusion in tbe Setticment， 
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挨 其 否 外 之 意 , 不 至 直抵 吴 汶 , 进 估 海 口 , 扼 我 江海 咽喉 禄 我 守 防 
险阻 不 止 J 各 一 ) 

[租界 如 同一 生物 ,不 能 限 於 活 朵 ,或 哲 之 其 某 限定 的 范围 内 。 

其 常态 之 演进 和 与 生长 ,必需 空间 与 空气 不 能 以 政治 的 或 行 

政 的 因素 拘束 之 , 惟 循 需要 奥 供 给 之 原则 而 行 耳 需要 大 

堆 供 给 , 划 价 增高 ,租界 即 需 搞 充 鼠 -|( 姓 =) 

吾 人 亦 相当 承 让 租界 私 清 发 达 , 人 口 繁 多 和 后 , 界 内 居民 依 供 
栓 奥 需要 之 原则 一 罗 洲 律 一 有 移居 界外 之 需要 。 但 此 只 傈 六 
其 移居 界外 而 已 ,和 与 扩充 租界 无 水。 在 上 海 环 境 之 下 :合法 之 面 
傣 , 移 居 界 外 , 进 守 中 国之 法 律 奥 莫 员 相安 无 事 , 中 国政 府 事 实 上 
早 弃 容 省 此 实行 ;但 不 能 更 进一步 连 蔡 界 亦 包 和 人 租 愉 内 也 . 

此 外 外 人 甚至 办 租界 管理 是 件 成 功 致 医 人 每 年 还 大 租界 
居留 及 帮 商 营业 者 如 此 之 多 。 吾 人 殊 费 其 说 不 能 成 立 。 即使 
工 部 局 能 在 持 和 平和 与 安全 , 亦 不 能 引起 其 存在 之 法 律 根据 , 尤 不 
能 各 扩充 之 辩 说。 例如 世界 上 之 公司 ,以 其 营业 发 展 ,将 其 周公 
司 之 着 客 引 去 一 部 而 主张 将 痢 公 司 亦 当 包 入 认 其 中 则 将 如 何 
可 笑 1( 往 3 


( 任 一 ) 民 国 三 年 一 月 十 五 日 申报 。 
《性 二 ) 了 otenev 第 二 本 ， 页 五 四 * 
( 往 三) 人 站 KK.S._ Lavourette, “Tbe Development of China,”p.236. 
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第 四 音 越界 沫 路 僵 币 税 管 理 


越界 策 路 与 租界 而 积 的 扩充 有 联 带 关 傈 ， 越 界 物 路 竺 乱 
扩充 地 面 之 初步 而 入 充 地 面 不 能 迷 汉 月 的 时 ', 双 情 向 越界 繁 路 
进行 ， 本 帝 与 上 移入 姊妹 篇 避 巨 并 ， 本 理 之 钱 述 , 凡 三 部 人 
这 年 支 哆 赴 界 条 路 及 匆 税 管理 之 先行 奥 交 涉 简 晤 组团 ， 四 用 
阅 表 将 现 有 越界 策 路 及 附 没 之 工 部 局 事 美 列 出 。 (3) 据 法理 芥 
越界 路 工 部 局 答 理 之 常 否 。 

--。 越界 秽 路 与 徽 税 管 理 之 进行 与 交涉 

一 从 玉江 年 季 一 人 六 江 年 间 篇 防 秽 及 抵抗 太 氧 军 之 便 秋 
起 兄 市 六 屋 (Gordon) 此 3 全 策 胜 多 界外 [ 军 路 | 加 徐 家 荐 路 (个 
海 格 路 ) 新 并 路 , 届 需 路 ,标语 非 而 路 等 。 曙 事 桔 束 后 ,由 工 部 局 负 
责 答 理 , 闪 修理 篇? 铅 路 .! 越界 策 路 以 此 和 起 路 拓 。 

一 作 六 二 年 由 上 汪 跑 马场 之 股东 ,第 一 路 经 过 跑马 榴 (该 
场 从 浙江 路 到 泥 城 浜 蓝 将 路 十 务 之 地 出 页, 芒 路 印 成 需 今 南京 
路 之 一 部 。 所 得 之 次 ,用 以 赚 长 贸 地 有 段 ,从 泥 城 派 ' 分 西藏 路 起 至 
静安 持 正 , 策 成 跑 尼 路 约 有 二 英 哩 之 长 即 篇 今 之 船 安 连 路 ， 规 
定 凡 利用 蔽 路 以 跑 轴 者 均 需 缚 费 。 平一 人 六 坟 年 二 月 ,以 所 收 
之 费 , 不 足以 蕉 持 , 妃 议 决 将 该 路 允 与 工 部 局 管理 。 时 工 部 局 不 
栈 接 受 , 了 于 以 藉 管 辕 和 范围 仅 能 在 租界 内 也 JJj 是 年 四 月 十 八 日 纳 
税 西 人 合并 会 讨 蕉 此 过 , 工 部 局 主席 鸡 . Keswisk 表 示人 发 助 此 由 工 
部 局 管理 之 提案 , 齐 : i 目 等 路 实 篇 居留 地 之 咽 唉 众 不 蕉 持 具 好 ， 
则 西 侍 革 会 之 全 康 ' 常 受 损 它 J 施 由 该 会 一 致 遏 明 ， 

一 及 夫 力 年 一 月 三 十 日 午 事 轩 开 会 粗粮 一 委员 食 ， (由 三 


( 注 -) 驻 登 伤 关 入 ， 计 政府 用 之 坟 将 ， 线 呈 反 减 太平 单 , 征 肯 进 。 上 海星 术 让 从 十 五 本 四 较 
茵 手 亲 本 这 所 本 溃 章 枚 ， 游 设 洋 兵 助 师 ， 增 关 划 治 障 川 站 ， 昌 第 四 好 与 洗 ， 以 利 单 行 ov 


答 
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便 事 胡 成 ) 向 上 海道 台 接 洽 , 请 办 免 界外 局 路 之 地 基 钱 栓 , 道 育 以 
乱 权 . 却 之 ,此 事 须 由 南江 炉 督 状 定 ,( 毕 --) 
一 从 七 O 〇 年 十 :月 二 十 江上 日 秆 事 国 南 请 北京 公使 图 向 中 
砚 政 府 交 涉 , 茧 由 英 贷 Medhurst 划 一 [人 备 忘 儿 ,1 和 沈 时 和 套 照 。 区 中 有 
肥 述 党 时 界外 各 路 之 情形 云 : 
前 安 学 此 ;从 龙 下山 房 (Horse Bazar) 至 部 安 寺 . 此 路 地 基 ， 
一 部 份 起 兴 人 保有 -部 分 翅 西 人 保有 ， 莫大 所 有 地 段 之 
钱粮 之 如 何 办 法 未 有 规定 。 西 人 所 有 地 段 之 链 栓 , 则 直 西 
人 煌 商 。 面 积 凡 .一 三 二 十 六 南 。 
已 徐 家 医 路 从 前 安 寺 副 徐 家 帮 路 概 。 此 路 地 基 未 价 向 非 
人 原 业 主 赚 祷 而 壮 行 占有 ,十 分 之 八 委 和 需 划 人 所 有 , 链 李 护 
由 浊 人 业主 槐 纳 ， 面 积 凡 一 下 三 十 四 南 . 
(护法 界 路 ;从 徐 家 族 路 杨 盏 策 波 种 岳 ( 译 Ningpo Joss House) 
此 傈 由 工 部 局 管理 ,其 历史 不 得 而 知 。 而 积 凡 二 再 大 十 南 。 
的 新 闻 路 从 煤气 磋 (Gasworks Bridge) 搂 十 字 路 平米 吉之 平 悍 
(Millers Bungalow) 再 焉 静 安 寺 。 此 路 如 何 取得 不 余 , 其 中 或 
有 一 小 部 分 乱 外 人 人 所有。 面积 凡 六 十 坝 。 
的 从 新 闻 平 次 根 农 场 (Markham's Farm) 循 萄 州 河 至 标 司 非 耐 
(Jesafield) 至 法 蔡 (Eahwa) 接 徐 家 厂 路 ， 此 傈 军 路 , 认 拔 秽 时 
向 官 取得 ,或 得 其 同 富 。 自 徐 家 衣 至 极 司 非 而 间 有 许多 
地 段 重 归 华 人 保有 。 面 积 凡 二 十 五 故 。 
(6) 株 可 非 而 至 静安 尘 星 和 埋 一 私 路 据 流 已 得 科 人 同意 , 气 氏 
乱 公 用 。 面 积 凡 二 百 五 十 页 。 
人 奖 漆 路 ;取得 方式 不 明 , 或 称 此 地 傈 购 得 省 , 痛 人 缚 彼 等 多 
不 同意 原 傈 备 作 内 路 者 而 稿 凡 二 方 人 十 五 献 ， 
48) 新 杨 树 清 路 保 由 道 六 与 西 华 德 息 借 志 议 定 取得 者 ， 饶 
往 未 有 规定 划 人 仿照 党 缴 负 之。 面积 凡 三 十 献 : 


一 
一 一 一 一 


(和 性 一 ) 见 Medhurst 之 伴 纺 ， 于 一 人 蕊 -生生 全 一 不 “七 ， 附 烙 中 。 
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以 上 玫 路 , 息 计 一 一 七 一 喜 。 此 一 一 七 一 均 以 每 裔 一 二 十 
百 文 计 , 共 一 上 寸 五 CO CGO 文 . 此 等 骨 路 地 基 ' 和 后 径 中 国政 府 克 
准 均 竞 煌 钱 粮 。 

一 八 七 七 年 光 糙 三 年 ) 八 月 二 十 八 日 上 海道 虽 属 会 英国 对 
记 粮 人 氮 事 Daranport 抗 纺 工 部 局 再 行 越界 策 路 略 云 :. 

[ 依 中 英 天 津 休 煌 第 十 一 休 第 十 二 人 条, 中 美 天 津 体 罗 第 十 一 

甸 , 中 法 天 津 休 构 第 十 人 条 等 所 规定 外 人 购 地 之 权 , 仅 限 认 教 

4 住宅 等 ,至於 央 地 繁 路 , 意 装 不 同 , 杀 约 此 振 规 定 。 且 外 人 

现 有 供 作 娱乐 用 之 沾 路 已 足 扰 须 再 增 。 改 抗 六 工 部 局 篆 

行 过 界 策 路 ,同时 站 全 地 保 不 准 和 仿 地 .-j 往 一 ) 

一 八 作 四 年 光 釉 十 年 内 月 中 法 战备 时 , 工 部 局 始 派 西 车 印 
车 十 儿 人 ,巡视 部 安 寺 路 。( 些 -) 是 年 末 始 决定 常 在 界外 路 上 灵 
警 ,由 和 人 供 灶 壮 区 。 成 立 卡 德 路 杭 房 ,事后 灯 纺 存在 。 是 起 工 
部 局 在 界外 设 铀 管理 之 姑 。 

一 人 内 八 七 年 (光线 十 卫 年 ;上 海道 旬 军 俐 事 国 声明 不 准 工 部 

~- 八 九 九 年 租 兴 而 稿 大 加 圭 充 原 有 之 越界 路 悉 稚 包 人 ，。 
( 见 上 章 ) 

一 九 OO 年 ( 光 糙 二 十 六 年 村 部 局 慨 立 清 浆 局 (Cadastral Of 
#ice ) (二 四 ) 管理 和 白 租 界 界 静 外 和 个 径 一 区 蛙 内 之 地 上 清 丈 事宜 。 

一 九 〇 一 年 上 海道 发 贴 布 告 , 首 工 部 局 在 西区 向 划 人 业主 
及 糙 坤 接 沦 租 赁 土地 , 途 繁 成 虹桥 路 (Hungjoa Road), 白 利 南 路 (Bre、 
nan Road), 呆 别 根 路 (Rubicon Road) 等 蕉 十 三 英 昌 。 

一 九 口 三 年 光 糙 二 十 九 年 修 条 北 四 川路 所 苇子 塌 , 及 附 汉 


(圭一 ) 工 部 局 报 汗 一 人 七 七 洗 吉 四 下 五 五 下。 
( 圭 二 ) 工 局 部 报告-- 从 作 友 年 A-- 页 
( 驻 三 ) 工 部 局 邦 告 一 信 作 七 香 一 七 九 页 
(ip) 工 部 局 报告 一 娘 CC 年 三 一 七 站 
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之 虹口 公园 ,至 修 策 江洲 路 。 是 年 工 部 局 通告 界外 居民 , 据 抽 这 
捕 操 万分 之 十 ,但 答复 者 宣 密 且 不 一 致 。 狠 该 局 决定 仍 照 葡 在 
办 计 坝 丈 费 用 自由 供 答 .( 华 --) 

-一 九 口 四 年 上 海道 因 颌 事 园 达 次 要 求 力 发 贴 布告 , 准 外 人 
在 并 外 北 愿 租 地 ,和 欲 以 此 杜邦 外 人 撤 充 居留 地 之 要 求 。 

一 九 口 五 年 ( 光 糙 三 十 一 年 西班牙 据 事 馆 有 一 诉 惟 条 件 , 涉 
及 工 部 局 越界 管 畦 权 间 题 ,西班牙 价 素 否 闪 工 部 局 朱 捕 在 界外 
之 管辖 权 。 各 曹 必 致 画 伟 事 图 略 秀 工 部 局 车 察 依照 章程 所 站 
界外 ,已 贱 有 年 所 , 释 得 俩 事 转 之 同意 , 复 受 若 攻 内 多 数 居 民 之 了 
求 云云 , (二 =) 芷 要 求 俐 事 轩 表 示意 昆 。 和 后 由 贷 素 国画 复工 部 
局 ,路 炙 ( 一 ) 关 施 -- 切 司 法 事件 ,巡捕 息 便 事 图 之 代表 ,其 权力 以 价 
事 团 所 授与 或 核准 者 乱 限 界 内 界外 , 初 无 分 别 。( 二 )- 切 束 务 由 
施 ,以 公 来 和 平 及 秩序 和 需 目 的 者 , 竺 诠 在 界 内 或 界外 之 工 部 局 所 
策 路 上 , 均 丑 有效, 但 以 得 人 蚀 事 几 准 妊 者 需 限 云云 。 此 全 事 轩 之 
庇 慷 工 部 局 侵害 中 国政 府 之 土地 管 糖 机 也 。 

一 九 〇 五 年 三 月 二 十 一 日 纳税 王 人 会 识 决 界外 工 部 局 局 
络 住 后 部 用 租界 内 自来水 公司 之 自来水 者 须 纳 近 捕 捐 六 分 之 
五 ， 几 工 部 局 徽 收 之 巡捕 捐 扰 当 作 水 费 之 -部 分 Js=) 理由 
起: 1 地 丽 鹏 界外 ,和 欲 享 租 罗 同等 之 权利 ,应 六 同等 之 杂 务 -j(t 四 ) 
七 月 间 , 工 部 局 和 与 自来水 公司 采 立 正式 合同 , 昔 人 方面 一 致 反对 。 
上 海道 致 画 贷 釉 锯 素 抗 纹 此 事 云 : 加 

本 道 只 界外 住所 人 千 用 自 球 水 公司 汪 水 , 自 沼 照章 煌 纳 水 缉 ， 

惟 不 有 明 有 有 何 理 由 工 部 局 得 介 披 等 煌 攻 巡捕 捐 。 息 水 管 跌 

在 界 内 ,但 已 伸展 各 界外 土地 ,及 应 用 界外 土地 何 能 於 水 价 





( 往 一 ) 工头 局 报告 -- 九 O = 年-- 人 On。 

〈 考 二 ) 工 名 局 告 一 九 怠 下 年 一 -一 避 间 

( 甘 三 ) 一 妃 O 关 年 友 月 二 十 四 日 工 部 局 数 领 彼 颌 示 枉 。 

( 昔 四 ) 长 国 十 五 年 四 月 七 日 歧 环 新 地 载 "租界 外 市 捕 贡 公 用 章法 " 。 


靶 租界 汕 度 ， 





之 外 , 另 煌 房 捐 郎 巡 擅 捐 ? 工 部 局 与 自来水 公司 所 和 订 合 同 ， 
避 于 私 胸 , 当 不 能 知 以 徽 收 界 外 捐 税 。 闻 积 界 内 保 由 房东 
数 纺 水 价 而 非 由 水 公司 向 住户 微 站 水 公司 利用 工 部 局 
胃 路 如何 缴费 与 工 部 局 , 帮 芯 公司 之 事 , 与 房东 住户 均 振 并。 
】( 往 一 ) 

f[ 吗 过 延长 之 交涉 与 公使 园 联 合 之 奈 亿 , 始 由 外 务 部 寻 全 道 训 鼻 

眶 事 订 定 , 惟 利用 上 海 自 来 水 公司 之 自来水 者 , 怒 须 缴纳 房 捐 : 

办 =) 至 一 九 O 六 年 由 道 台 发 一 布告 规定 用 自来水 者 ,由 房东 

特工 部 局 水 捐 ( 此 即 这 捕 捐 )(t=) 和 从 此 讨 地 段 之 土地 主机，f『 牛 

最 路 机 而 砍 失 , 牛 随 水 电 而 俱 亡 由 工 部 局 微 收 越界 路 房 捐 ( 称 得 

物 则 捐 ), 洽 成 织 例 交 。 

-一 九 口 七 年 夫 月 工 部 局 候 探 在 界外 极 启 非 而 路 哲人 ,被 全 
麻 跟 员 控 告 兹 将 道 吾 不 布 之 越界 拘 人 办 法 四 休 , 和 从 交工 部 局 坦 
照 。 工 部 局 于 六 月 十 四 日 致 画 价 事 于, 请 和 与 之 感 重 交 涉 , 措 齐 平 
需 强硬 ,其 于 得 如 此 强求 , 则 工 部 局 将 实行 扩充 居留 地 界 。 原 西 
略 缚 : 

f 十 地 章程 第 六 修 已 扼 上 次 二 月 十 一 日 画 提 请 注 意 , 规 定 工 

部 局 得 在 界外 策 路 ,以 供 公用 。 此 种 繁 路 权力 序 包括 工 部 

局 管理 之 权 , 盖 此 和 起 所 有 和 与 建筑 之 党 然 车 及 也 。 北 四 川路 ， 

标 司 霖 而 路 ,及 训 虹 口 ,向 由 工 部 局 巡捕 管 吝 ,中 外 纳税 父 

项 包 工 部 局 近 撞 竹 纺 管 于 日 加 寅 管理 ， 故 窝 水 良好 之 机 


(十 一 ) 是 年 工 部 局 报告 真 四 〇 四 。 

《 娃 二 ) 慌 otenevy : 第 二 水 ， 再 四 口 “ 

( 驻 三 ) 道 几 布告 ， 滁 次 见 一 九 口 六 年 工 部 脐 报 告 ， 页 四 口 从 才 四 @ 〇 九 。 
Kotenev 帮 一 无 一 年 公共 租界 内 疡 让 一 三 ， 在 三 天 外 人 ， 一 九 二 卉 年 只 有 二 无 ， 儿 四- 
外 信人， 有 此 有 有 限 教 日 之 外 大， 本 不 将 安 幅 于 五 ， 五 信 四 英 故 之 地 面 上 ， 惟 其 朋 囊 欠 员 及 炎 水 
公司 所 用 之 合同 。 合 回 中 规定 融 局 有 供 葵 界外 居民 约 水 之 憾 利 。 此 项 沿 ' 壹 ， 呈 道 首 说 钨 工 
部 局 利用 篇 增加 地 面 灾 收入 之 藉 口 ， 而 宾 侨 靶 公 司 之 要 求 ， 界外 之 工厂 ， 不 肯 不 印 答 于 本 
界 之 水 云云 ( 见 氏 书 第 二 本 ， 真 五 四) 工 部 局 有 机 便 供 中 国政 府 所 管理 之 地 面 ， 所 扰 机 
市 铺 或 禾 改 虚 苇 公司 好 立 之 私人 台 园 。 此 种 理 萎 ， 绷 铸 人 衣 妈 信 。 
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界 政治 须 将 该 区 等 由 工 部 局 管理 。 会 麻 博 捉 审 哉 人犯 等 ， 

党 如 界 内 。 抑 龙 有 可 者 , 道 台 之 强求 ,将 使 和 界 趋 放 正 式 注 

充 之 一 途 。 此 旭 外 入 势力 与 利 丛 逐 狐 展 对 界外 ,可 乱 预 示 

者 也 中 ( 坟 一 ) 

据 此 , 借 事 团 泛 表示 不 能 接受 道 如 所 定 办 法 ， 工 部 局 仍 在 租界 
界外 之 地 ,实施 其 生生 仍 施 , 东 测 量 并 北 地 而 。 

一 矶 O 八 年 ( 光 称 三 十 四 年 ) 工 部 局 据 将 和 界 与 铁路 间 地 段 
草 入 租 状 ,依照 章程 , 受 工 部 局 管理 。 和 后 以 中 国政 府 拒 契 ,未 果 。 
双 同 年 工 部 局 [ 角 认 卫 生 及 公共 利 丛 , 保 和 长 不 移动 界 石 , 了 将 裤 山 
与 上 海 交 界 不 之 演 填 市 站 策 成 道路 。 七 月 十 三 日 上 海道 照会 
所 视 俐 事 ,提出 抗 谢 ,( 考 =) 略 谓 : [该 浜 中 傈 公 产 , 然 工 部 局 花 不 归 
章 答 价 借 取道 契 而 擅 行 填 笨 ,区 局 连 反 人 条 和 绝 凋 程 。 务 由 工 部 局 
将 原 浜 重 开 , 东 同 复 原 有 地 界 的 语 。 然 工 部 局 慈 度 则 尤 起 出 酸 ， 
其 同 稚 贷 事 国画 云 : 和 至 于 界 路 问题 本 局 意见 一 如 从 前 各 两 所 
陈 。 症 居 如 药 官 对 锥 西 人 私 力 向 租界 北 而 他 展 之 妨 度 未 加 改 
竹 , 风 此 种 烦 宛 与 扰 关 重 轻 之 抗 芒 ,将 条 纺 接 到 也 IE) 巷 方 闪 
扰 如 之 何 。 

一 九 一 一 年 宣 租 三 年 帆 北 水 志 公 司 请 求 工 部 局 准 在 北 四 
出路 地 下 策 水 管 通过 , 工 部 局 以 已 准 租界 姓 来 水 公司 毒 利 乱 蛮 ， 
不 尤 。 该 公司 万 向 倾 事 公堂 起 诉 ， 芒 公堂 以 村 利 有 背 休 约 精 
溃 ,' 刷 决 册 北 水 电 公 司 腾 诉 。( 直 四 )， 是 年 工 部 局 越界 第 施 高 塔 路 
(Scott Rosag) 榜 司 格 路 ( 豆 nskell Road ) 窗 业 安 路 (Darrock Road ) 等 。 

一 九 一 二 年 , 民 罗 政府 成 疯 ， 是 年 汪 月 通商 交涉 使 加 越界 

(《 秆 一 革 部 局 丢 告 一 无 口 - 年 下 二 疙 垩 三口 。 

【 主 二 ) -部 局 报告 -万 人 人 年 二 二 坟 王 二 二 必 ， 

{ 娃 三 ) 卡 月 兰 十 一 日 工 部 局 要 莹 致 比 条 时 物 领 贞 扼 合 和 鞘 锁 串 卫 . Siffert. -也 -了 从 年 -部 局 报 贷 宫 
二 二 上 凡 3 


《 坟 四 ) 昂 一 元 一 二 年 唤 友 于 愉 储 定 族 ， 戟 一 九 ~- 二 年 报告 本 -DO 一 B 。 
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枫 岳 房事 本 履 工 部 局 ,对 于 新 政府 的 对 外 元 度 有 所 表白 : 

f 克 移 者 :项 接 来 两, 备 亚 贵 局 和 欲 在 非 租界 内 有 改 捕 房 ,未 知 依 据 

何 项 人 条 构 , 本 交涉 使 所 不 解 者 一 也 。 所 玫 和 名望 素 著 之 辈 人 ， 

是 何 姓 名 ,其 人 有 何 权 上限) 因 其 满意 蕉 租界 内 葡 察 办 法 即 

可 乱 贵 局 越界 向 捕 之 给 ,所 所 是 何 法 理 ' 本 交涉 使 所 不 解 

者 二 也 。 至 讲 贵 局 与 法 工 部 局 ,时 有 在 租界 外 建筑 搞 房 之 

附 , 痊 授 卡 德 路 之 已 事 乱 划 。 查 殿 图 成 立 ,与 列国 丛 敦 肝 谊 ， 

前 请 条. 榴 , 秃 炉 懂行 断 扰 届 赎 。 若 前 清 无 知 官吏 ,含糊 所 办 

之 事 ,不 载 于 前 清 政府 奥 各 国明 定之 构 蒜 ,民国 万 交 承 部 。 

此 本 交涉 使 反 轩 之 确 当 理由 也 。 应 请 贵 局 速 节 将 北 四 月 

路 分 屋 捕 房 -- 节 , 序 行 作 明 篇 且 -j-) 

是 年 于 部 局 完成 犹 思 威 路 (Dizwell Road) 及 葬 训 路 (Urga Rosd)。 

-- 九 一 三 年 (民国 二 年 药 和 白 保 纵 路 (Barcbhet Road)。 

一 九 一 大 年 (民国 五 年 工 部 局 以 交涉 推广 租界 无 粘 果 , 万 决 
定 探 用 越界 策 路 方法 以 达到 推广 之 目的 。 是 年 起 工 部 局 年 内 
一 定 款 项 ,以 充 越界 策 路 费用 。 蔓 将 自 苇 年 起 平一 九 二 五 年 越 
办 条 路 红 用 列 和 乒 : 

年 份 两 数 
1916- 021,659.38 

















1917 114,900.24 
191g 23,472.69 
1919 17,721.57 
1920 -8,513.91 
1921 一 -26,005.96 
1922 70,728.81] 
1923 一 -一 一 215,580.96 
1924 





316,107.76 


( 星 -一 ) 见 民 国 元 年 三 月 十 8 时 可 。 
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1925 753,960.20 
一 九 一 及 年 (民国 七 年 :正月 三 十 日 交涉 合 照会 俩 视 便 事 , 搞 
呈 大 西 路 策 路 , 关 乱 使 估 中 国之 士 地 使 犯 中 国之 之 主权, 夯 淞 汤 : 先 
察 亡 热 止 外 人 工作 , 讲 令 地 保 召 集 村 主 副 切 传 演 王 照会 狐 视 人 
率 拆 除 不 工 部 局 所 定 了 由 牌 ,( 竹 -但 工 部 局 不 夯 一 切 ,机 纺 进行 。 
( 二 ) 

一 轧 二 一 年 ( 呈 国 十 年 工 部 局 策 疆 生路 征服 重 抗 总 后 ,停止 
工作 。 原 请 工 部 局 策 路 之 人 , 自 请 撤 同 , 工 部 局 亦 取 深 计 划 。( 埋 ) 
自 是 以 和 后 ,国人 夺 於 越界 生路 又 立 电 标 刹 定 门牌 屋 警 答 理 等 , 搞 
广 洒 多。 

-大 二 二 年 (民国 十 一 年 九 月 十 六 日 上 海 交 涉 员 机 全 简便 
事 抗 议 工 部 局 之 越界 行动 , 措 商 至 篇 慑 正 : 

fj 得 人 扒 工 部 局 之 加 纠 ,其 高 历 之 北 度 , 深 息 反对 。 昔 租 界 乏 

已 划分 清楚 .康平 及 其 半 近 房 舍 均 全 在 翡 色 让 。 幕 官 赣 

设 有 官 局 ,办 理 门 牌 太 号 装 蔷 电话 应 及 同类 素 项 ' 扰 须 租界 当 

局 越 姐 代 应 。 且 世 界 进 化, 正 闵 日 绢 工 部 局 籍 口 [依照 过 去 

办 法 上 , 似 欲 广 续 强力 全 犯 之 介 改 策 此 于 其 因明 淮 步 之 合 

名 , 实 和 起 一 大 和 语 点 小 往 四 ) 

一 九 二 三 年 ( 民 幢 十 二 年 五 月 -日 畦 省 长 信 密 合 上 宝 南 驾 
知事 ,及 南北 二 工 巡 捐 局 局 县 会同 稀 荒 建筑 焉 界 忆 路 以 短 拭 和 制 。 
是 年 八 月 四 日 著 知 事 等 媒 箱 省 轩 及 获 军 使 略 有 湖 : g 繁 路 不 配 ， 
而 针 讼 环 界 乱 闪 ; 界 不 次 环 , 而 对 於 不 病 越 策 之 局 路 答 龙 交 :1 可 
见 此 时 已 感应 付 之 坏 手 奖 。 

一 九 二 四 年 (民国 十 三 多 胃病 台 事 必 生活 理 定 全 由 朋 坚 





(性 一 ) 一 九 -区 年 工 部 局 公 二 人 页 。 
(二 二 ) 一 九 一 坊 年 工 部 局 公 厅 四 七 页 。 
( 址 三 ) 工 秀 局 公报 一 九 一 一 年 一 瑟 伺 页“ 
( 四 ) 是 年 工 部 局 报告 。 
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到 四 百 儿 人 和信, 导 法 药 寺 内 , 需 和 后 方 策应 。 事 和 需 工 部 局 所 即 ,以 法 昔 
闻 吡 连 居 留 地 , 勒 分 迁移 ,不 准 驻 热 ' 抽 渊 英 海 军 沪 百 信人 , 逼 驻 法 
要 沟 他 果 环 斑 国 庆 司 和民 村 警察 , 竞 不 得 站 岗 一 若 中 国 便 

之 法 昔 苑 ,已 篇 英国 局 也 天。 战事 阴平 租界 稠 局 以 过 过 不 及 
二 之 计 大 工人 二 除名 过 由 下 基 四 佐 - 自 傍 定 般 路 李 三 深 腐 ， 
一 自 虹 椰 路 下 三 汉 认 一 白 大 西 路 至 虹 橘 路 一 自 大 西 路 季 北 新 
到 钞 , 构 三 王 里 ,七 八里 不 等 。 贰 地 方 人 民 反 对 放 不 顾 。( 往 一 ) 

一 九 二 五 年 民国 十 四 年 工 部 局 复 决 定 大 际 越 界 生路 ,规定 
克 愤 , 每 年 七 十 五 离 三 千 九 百 六 十 南 之 生 。 上 海 且 防 会 晤 外交 
部 交 有 云 : [ 且 其 路 继 横 交互 , 民 田 均 包 括 在 办 ,将 来 欲 举 闪 市 政 ， 
自 治 , 自 了 本, 妊 不 可 能 灵 。 是 路 成 之 日 序 地 权 吏 失 之 日 也 上 了 如 此 
中 食 政策 , 较 之 正式 推广 篇 龙 可 县 j 驻 =) 及 民国 十 五 年 五 月 卫 
十 只 五 讨 事 起 , 妈 阻 上 工 部 局 欲 震 中 外 人士 傣 障 安全 之 企图 :! 
(二 E) 五 州 案 交 涉 中 国政 府 提 出 之 十 三 要 求 中 站 一 起 : 

[ 郧 后 工 部 局 不 得 再 在 界外 策 路 其 已 物 者 撼 人 条件 交 盈 中 国 

政府 

一 力 二 六 年 (民国 十 五 年 六 月 十 五 日 潍 泥 商 霹 开始 在 和 劳 
和 勃 生 白 利 南 , 蚜 要 , 海 格 等 路 底 欧 , 工 部 局 乃 请 求 和 与 浴 温 商 墟 局 天 
始 讨 瞪 越界 策 路 问题 。 旋 国民 草 命 军 抵 沁 ,交涉 条 告 舍 瑟 -( 埋 四 ) 

一 九 二 七 年 (民国 十 六 年 上海 市 政府 成 立 , 吉 即 管 炎 越 界 路 
及 其 附近 地 段 ， 工 部 局 方面 加 以 反 寺 , 销 篇 传 犯 此 权力 。 取 此 
多 方 警 权 , 同 时 行使 时 有 街 突 ,问题 孚 今 未 解 头 : 
一 九 三 〇 年 网 向 食 致 贡 工 部 局 和 煽 办 爱 苯 德 'E'Iward) 氏 , 抗 广 


AS 


工 部 局 之 管理 越界 路 云 : 
和 过 澡 者 ' 案 查 越 界 条 路 各 趴 局 使 洛 我 国 革 权 而 缀 法 唐 根 所 


(十 一 ) 道 跻 月 刊 贡 - 上 二 和 光 贡 一 其 ， 医 团 十 二 华 目 二 用 个 其。 
(圭一 } 兄 员 园 十 四 年 四 日 十 二 日 时 于 新 加 

( 秆 三 用 及 otenev 如 ， 见 此 考 第 二 本 页 -EC 

( 注 加 ) 工 部 局 人 地 一 二 六 年 
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行动 之 一 种 。 民国 十 四 年 五 月 关 日 之 惨案 ,越界 筑 路 亦 震 
其 发 生 原 因 之 一 。 路 之 建筑 际 扰 法 律 上 之 根据 , 则 路 上演 
位 ,月 无 行使 之 舱 地 。 革 越 界 策 路 ,区 法 必须 交 则 上 海 市 政 
府 管 理 而 其 路 上 之 警 权 自 应 由 上 海 市 政府 之 公安 局 行使 
因 之 混 西 各 越 愉 所 条 之 路 其 行使 狗 梭 者 向 各 市 公安 局 . 
丰 料 贯 局 突 于 十 班 日 派 捕 使 犯 市 公安 局 温 西 各 路 上 移 权 
之 事 , 艇 于 酸 成 重大 之 不 幸 事件 本 会 不 脖 道 居 , 未 便 炉 默 
相应 画 达 ,至 希 查 了 照 ! 除 即 行 笛 正 此 项 法 外 行动 旭 超 重大 
汪 粉 外 ,通行 变 进 越界 所 第 之 路 于 上 海 市 改 府 以 示 登 重 我 
国 主 权 而 昭 合 作 之 巷 意 乱 荷 ! 

此 越界 条 路 狂 通 之 大 有 略 也 。 

二 。 越界 路 及 附 疏 之 工 部 局 事业 之 届 碍 

丝 将 越界 策 路 圈 附 下 


pa 
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于 再 将 工 部 局 之 越界 牺 路 ,列表 如下: 


上 海 公 共 语 留 地 越界 繁 路 之 调查 


淄 琴 方 面 


吉文 路 名 | 英文 路 名 | 起 点 | 图 束 
劳 勃 生路 |Robison Road 租界 界 穆 上 | 标 避 非 量 路 





0 

习 州 路 jjKiaochow Road | 劳 邯 生路 | 租界 界 禾 30 
檬 掷 路 1Penang Road 租界 界 和 粮 1 劳 勃 生 小 了 0 
新 加 坡 路 |Singapore Road 1 和 界 界 穆 1 康 肪 此 路 60 
康 晤 觅 路 |Cconnaught Roadj 租界 界 入 | 极 司 非 而 路 60 

栓 司 非 而 路 |Jessfield Road | 租界 界 稳 | 和 白 利 南路 50 一 60 

西 苏州 路 |wWestSoochowRd、 | 极 司 非 和 而 路 | 极 司 非 而 路 30 
地 由 路 |Tifeng Road 检 司 非 而 路 1 海 格 路 50 
虞 纲 洛 |1Kinner Road 梅 司 非 而 路 上 人 怎 定 盘 路 40 
剑 加 路 1Yuyuen Road | 租界 界 粮 | 扬 利 南路 60 
静安 本 路 |Bubbling wellRd. | 租界 界 粮 | 大 西 路 7 
大 西 路 |jGreatWestern Rd | 潍 属 路 1 蚜 栓 路 60 
俊 定 般 路 |Edinburgh Roadl 站 利 南 路 | 海 格 路 50 
迟 信 路 |1Tunsin 只 oad 大 西 凯 旋 路 50 
-可 伦比 开路 |Columbia Road | 类 西 路 | 虹 要 路 50 
法 区 路 |RFawha Road 加 芯 路 | 病 旋风 30 
加 芯 路 1Jordqan Road 海 格 路 1 果 要 路 50 
咒 旋 路 jjKeswick Road | 白 利 南路 | 蚜 福 路 60 
虹 栖 路 | 开 uang-jao Road | 海 格 路 | 落 机 场 40 
法 项 斯 路 |Eraser Road 大 西 路 | 虹 入 路 50 
优 尼 干 路 |Jernigan Road | 大 西 路 | 北 偷 此 70 
林 肯 路 |Lincom Avenue | 大 西 路 | 姓 别 根 路 | poonoo| 2 
昔 信 路 |Warren Road FE 利 南 路 | 虹 权 路 |12,500 50 
夷 到 里 劳 路 | Macleod Avenue| 虹 要 路 | 驾 别 根 路 | 7,000 50 
狂 别 根 路 |Rubicon Road | 息 到 由 = 路 串 此 党 十 | 14000| 50 
庇 垩 斯 路 |Pearce Road 驾 别 要 路 | 碑 坊 路 |12,000】」 350 
全 坊 路 |Monument Road| 让 班 斯 路 | 虹 要 路 |17,0001 00 
白 利 南路 |Brenan Roadq 租界 办 和 狠 1 罗 别 根 路 | 上 18,350 0 


”以 尺 需 单位 
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涝 北 方 而 

莫 文 路 各 | 英文 路 名 | 起 点 | 阁 点 1 其 度 | 关 度 
黄 罗 路 |jWanglo Road 北 四 川路 | 江 各 路 1 1200 -30 
江 泊 路 |Kiangwan Road 北 四 川路 | 公 革 游泳池 | 4500 50 
施 部 塔 路 | Seott Road 北 四 川路 |」 公 止 游泳 了 地 | 2000 40 
容 乐 安 路 |Darrock 了 oad | 北 四 月 路 | 江 湾 路 口上 | 13700 30 
站 保 纵 路 1Barchet Road 北 四 川路 | 江 泊 路 口 400 20 
北 四 川 路 North Szeehuen Rd 租界 界 称 1 江 法 路 1 8.000 50 
韩 司 克 鲁 路 | Haskell Road 租界 界 术 | 江 汗 路 | 700 30 
















附 越 界 绸 路 内 之 工 部 局 上 业 ，( 往 一 ) 


A ; 混 西 方面 
'1) 此 个 北国 (Jessfield Park), 一 名 极 司 非 而 公园 ,在 葛 家 滤 市 场 
之 西 , 白 利 南 路 标 词 非 而 路 之 于 ,其 一 九 一 四 年 策 成 ' 占 地 二 
百 愉 十 训 。 
,2 静安 寺 救 火 售 (Eubbling-well 丙 re Station ) 在 : 贷 转 路 地 全 路 相 | 角 ， 
饼 一 九 二 二 秆 策 成 。 
3) 葛 家 滤 救 火 会 (Jeasfield Road Fire Station) 在 翡 家 滤 五 角 场 成 于 
一 九 二 五 年。 
(cd) 虹桥 路 拍 球 场 (Hung-jao Road Gott Club) 在 时 橘 路 邦 别 根 路 口 
西 首 ' 面 积 二 百 戏 均 于 一 九 二 一 年 其 向 因 民 便 名 ,近年 赂 轻 
营 甚 力 然 亦 仅 具 模型 而 已 。 


(圭一 ) 条 惯 民风 十 五 年 十 月 十 日 时 事 新 报 之 调查 。 
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(5) 打 居 路 病院 (HungjaoRosdxursery), 在 虹 橘 路 雁 克 里 劳 路 口 ， 
估 地 移 方 喜 , 一 九 -- 妃 年 落成。 
(6) 西区 西 策 女 尝 (Puhlic School for Girls Wester District) 元 国 路 七 
十 号 ,在 地 站 路 口 西 首 ,一 九 二 四 年 落成 。 
(7) 台 偷 路 了 程 处 (WarrenKoad Depot) 在 奉 偷 路 六 利 南 路 口 。 
(8 地 申 路 工程 外 (Tifeng Hoad Depot) 在 地 站 路 北 首 间 显 。 
(0 登 路 捕 万 第 二 报 桔 箱 (Gordon Road Poliee Station Pojice Box No.2) 
在 劳 勤 生路 昼 构 小 口 : 
(1 上 安 寺 路 捕 拟 第 一 被 这 箱 (Bubbliing-Well Foli Station Polivue Box 
Xo. 了 LU 在 梅 司 非 而 路 白 利 者 路 转角 不 。 
(了 ) 混 北方 而 
(1) 虹口 公 图 (Hongkew Park) 在 北 四 川路 底 估 地 二 用 坟 十 喜平 
一 刀口 五 年 筑 成 。 
(2) 才子 场 (RifieRange) 在 虹口 公 周 之 来 ,与 眶 1 公园 同 时 繁 成 ， 
打 四 者 多 黎 外 人 ,人 芋 人 入世 国 闵 筋 除 洛 得 池 同 等 权利. 
(3) 公 闪 游泳 地 上 有 二 碟 一 在 次 乐 安 路 北 四 川路 转角 上 处, 英 交 
名 EPEablic Swimming Bath， 一 在 江 泥 路; 符 露 大 游泳 池 , 英 广 务 
Open Air Swimming Pool. 罗 
(4) 北 四 川路 捕 拟 (North Szechuen Roadl Police Statin) 在 北 四 川路 
钛 思 威 路 转角 :. 
(5) 西 莱 公 学 (Fublicgschooifor Boys) 在 北 四 川路 江 潜 小 口 . 
(60) 庶 壁 古 田 学 党 (Thomas Hanbury Sohcol for 了 Bowsj 看: 村 司 克 而 路 底 ， 
(C) 记 东方 面 
(1]) 哈 条 演 路 捕 房 ( 开 arbinRoadPolice Stationy 此 隶 条 北 首 之 - . 和 角 ，. 
依照 六 梁 浅 章 称 内 趣 定 之 界限 ,已 在 区 界 比 而 。 
(232) 桂 阳 路 清 澡 感 (Kueiyang Road Sanitary Station 
越界 生路 太 管 理 之 法 理 的 疮 察 
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碍 工 部 局 之 越界 生路 ,本 扰 人 条 的 之 二 根 据 , 疏 E 下行 章 程 第 坟 休 
有 云 :『 租 恤 内 款 业 入 主 :有 了 关 议 和 汪 人 亦 在 内 会 议 南 定 , 准 站 
本 守 得 红 以 外 接 过 之 地 . 相 也 之 地 或 有 昭 遇 下 洁 明 , 情 跨 收受 
体 人 演 业 国人 空地 以 全 看 成 街路 及 建党 公 苍 疝 夫 大 送 
玩 属 性 适 情 之 处。 所 和 有 了 购 奴 建造 与 入 年 锋 理 等 红 , 准 出 公 
局 在 第 九 蒜 搞 收 捐 项 内 随 焉 雯 全 ， 全 并 等 入 路 花 风 年 
公用 ,与 租界 以 内 居住 之 人 同 泪 利 丛 , 台 行 部 明 .| 
上 文 已 经 指明 现行 音程 以 制定 手续 丰台, 忒 效力 已 成 重大 疑 因 . 
色 退 一 步 寺 之 站 假定 苇 竟 穆 有 暂行 劾 力 ,但 该 总 程 划 扰 片 洗 道 
及 微 税 与 警卫 等 事 。 固然 , 工 部 局 可 以 辨 襄 | 需 要 J 阿 路 淮 居 此 征 
税 { 需 要 J 艾 本 道路 ,但 不 应 启 微 税 和 与 警卫 , 均 是 政府 之 最 商 权 力 , 不 
宜 雯 行 佑 有 有 , 龙 其 是 在 当地 政府 有 最 重 反 当 之 下 .十 -) 和 良 以 策 路 
是 -于 而 惫 了 生 , 微 税 又 是 一 事 二 者 不 能 混入 一 谈 。、 税 使 工 部 局 
得 以 私人 资格 在 界外 购 地 条 路 亦 党 与 私人 上 畴 地 建 房 扰 轩 ,区 不 
能 富 行 徽 税 千 和 卫 ,人 故 共 实 行 汕 税 攀 和 了 衔 实 篇 非法 行 息 。 本 来 工 部 
局 亦 知 此 等 地 段 彼 舞 检 过问 放 自 始 序 不 敢 向 之 徽 税 ,只 夯 询 该 
全 和 全 考古 利和 苦 管 者 才 和 不 人 天 以 
用 工 部 局 之 本 志和 与 之 订 交 换 人 条 件 , 关 尤 纳 稳 芳 :此 可 
以 汪 了 及 工 部 局 本 拔 林 管理 越 办 路 地 段 籽 、 
一 九 了 七 年 道 右 照会 作 番 全 有 事 吉 朋 越界 路 疙 受 中 国政 府 
理 云 : 
J 香 界 外 一 切 涉 及 法 律 之 事 均 . 谭 由 中 国 多 察 局 管理 , 合 卢 
与 工 部 局 均 不 得 使 犯 与 干涉 。 西 人 在 该 感 之 产业 ,与 介 人 
问 受 等 察 局 所 于 以 保 蔗 上 之 利 丛 , 故 必须 苯 昭 唤 契 之 灵 察 
”全 关 天 人 


人 


古 
[ 


1 注 一 : 要 党 丹 : The Statuxs of Shanghai,ff 一 C 九 * 
( 广 二 ) 次 看 上 文 * 
( 填 注 ， 于 部 局 报告 -- 扩 CC 上 年 兰 兰 网 * 
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Kotenev 玫 :jd 国政 府 (以 道 台 和 需 代 表 ) 之 立场 , 坦 葵 上 万 篇 强 固 …… : 
dt Pott 亦 部 :p 此 种 立场 理 险 盏 篇 强 固 喇 则 中 国 链 察 保 襄 外 
人 和 冉 产 之 力量 不 足 而 且 不 可 和 化 。( 注 =) 

才 人 上 且 不 癌 中 国 的 等 察 是 否 扰 力 保 入 外 人 之 册 大 ,有 如 咎 
人 所 云 , 即 总 如 所 云 依 理 明 知 界 外 中 国 蕊 察 不 能 傣 注 则 不 宜 在 
界外 巷 产 ;其 在 界外 痪 产 即 应 受 中 国政 府 之 保护 。 万 站 则 甩 黑 
问 愉 外 央 痪 产业 , 悉 则 夭 口 保 芒 ,而 派 狩 巡 吐 格 则 失信 检 居留 地 
的 范 图 ,此 用 心 舍 闪 和 与 人 牙 训 。 

又 -一 越界 第 路 及 态 卫 理由 篱 : 和 学 受 治 外 法 从 之 外 人 油 朵 ， 
所 建筑 奥 保 有 之 挝 路 ,使 此 等 路 不 受 沼 地 政府 之 管 慷 】 此 惕 准 
尤 无 理 , 善 [享受 治 外 法 机 之 西 人 ,得 以 租借 土地 ,但 条 土 主权 (emin- 
ent domain) 猎 存 论 该 地 所 属国 。 故 保有 土地 人 味 其 治 外 法 机 , 然 
亦 不 能 葛 除 当地 政府 之 管 辊 -| 短 三 ) 

五 州 性 案 之 交涉 :中 国政 府 提出 十 三 休 要 求 , 世 一 翁 : 
王后 工 部 局 不 竺 在 界外 生路 ,其 已 和 益 无 人 条件 交 示 中 国 :! 
此 可 以 表示 中 国人 民 对 于 越界 生路 开题 之 次 好 


{ 圭 一 ) 玫 otenev : 药 汪 本 ， 电 玉 站” 
《 赴 二 ) 氏 吉 号- 一 E 刀 。 
(证 三 ) 工 亏 局 公报 一 九 二 六 全 3 
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背 人 戎 上 上 海 公 琴 般 愉 的 制度 不 能 不 次 重点 基 解 剂 让 机 并 
二 困 碳 , 必 对 罕 此 机 有 行使 之 权力 。 人 在 公 上 业 和 内 的 各 种 机 间 所 
行使 之 借 力 中 办 行政 仅 与 司法 机 之 行使 粹 得 旺 耐 易 见 ,将 庆 第 
一 分别 芥 述 外 所有 糊 似 该 人 双 者 之 在 在 熏 立 法 机 之 行使 般 
-- 般 人 所 忽 认 本 站 其 此 特 加 以 者 儿 . 

二 地 章程 各 目 海 由 办 之 [根本 法 其 订 次 奥 姓 改 规定 由 上 
洲 地 方 官员 温 外 网 租 事 商 前 再 由 急 方 政府 蕊 此 代表 批准 ， 
有 此 天 类 似 鸭 际 休 和 煌 之 章程 的 成 立 及 演 才 'D 有 有 则 痊 狼 及 , 茂 
不 复 沐 . 

和 向 人 会 访 

消 黎 人 有 有 有 有 二、 霹 外 人 三 税 全 三 | 的 税 外 人 全 一 每 [华人 
故 税 人 双 威 [纳税 华人 会 名 过 去 及 现状 沽 ,外 人 商 税 会 蕉 各 关中 
所有 有 夭 生发 和 苑 之 重大 傣 力 昔 人 摧 秽 会 除 癌 接 叶 -部 分 疼 
出 外 ,权力 宵 球 壹 薄 英 。 必 木 章 钱 可 将 以 外 人 纳税 会 短 主 耐 大 
和 和 煌 向 会 旭 惧 简略 . 

5 秽 税 外 人 各 谈 

公共 租界 之 市 政和 场地 方 站 洛 制 。( 芋 =: 二 地 总 程 需 兹 六 党 

心 根 本 法 . 依 型 行 : 二 地 章 和 之 规定 让 政 仙 证 外 划 镜 外人。 (证 二 ) 


(我 行 训 和 第 二 二 TTA 娄 。 6 
《.: 2 二) 淮 直 避让 祖上 站 究 
1 祖国 四 全 市 政 楼 只， 电 人 小 : 
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通常 夭 纳 税 人 会 访 (Ratepayers Meeting) 即 指 和 纳税 外 人 会 纹 (Foreign 
Ratepayera' Meeting)( 导 --)、 此 会 蔬 (Meeting) 称 篇 大 会 (Assembly)( 韭 =] 或 
称 入 防 会 (Parliament) ( 坦 =) 类 似 而 已 。 依 上 海洋 汲 浜 北 首 租界 
章程, 驴 会 实 和 起 公共 租界 中 之 主要 的 ( 账 不 能 届 唯 一 的 汶 决 机 关 。 
凡人 合格 纳税 之 外 人 居住 於 公 共和 租界 生 园 之 内 者 ' 均 和 起 该 会 之 会 
员 。( 坟 四 ) 故 秆 税 人 之 会 六 傈 站 接 之 会 芒 , 无 须 用 导 尝 方法 玩 出 
代表 以 粗 积 之 。 

依 章程 ( 指 现行 之 洋 汉 浜 北 首 租界 章程 后 仿 此 ) 第 九条 之 规 
网 人 

[此 等 发 戎 纹 事 之 人 , 必 所 种 产业 地 价 寻 五 百 雨 以 上 ,每 年 所 

付 房 地 捐 项 照 公 局 估算 计 十 两 以 上 , (各 斤 照 费 不 在 此 内 ) 

或 保 作 住房 屋 , 照 公 局 估 每 年 租金 计 在 五 百 雨 以 上 而 付 捐 

者 。| 
此 策 税 人 资格 之 规定 也 。 依 一 九 三 〇 年 工 部 局 备查 ,公共 租界 
内 有 外 人 三 六 ,四 七 一 人 ,其 中 合格 灿 税 人 只 有 二 ,六 七 七 人 。 

( 年 会 (annual meetisg)， 每 年 曙 行 一 区 ,时间 规定 等 四 上 月初 。 
( 些 丰 ) 现行 章程 第 九条 规定 各 图 候 事 官 尺 於 正 二 月 ( 英 刻 章程 乱 
二 三 月) 内 , 宜 示 上限 二 十 一 天 大和 集 坏人 ,会 同 笑 入 林 办 上 虹 各 项 事 
宣 之 才 划 银 十 并 准 此 会 内 寄 集 之 人 ( 孝 业 租 主 有 了 关 者 瞪 境 输 据 
代办 之 人 亦 在 办) 将 抽 收 捐款 及 发 输 执 照 等 事 ( 按 咎 并 规 例 各 人 以 
办 理 ) 训 定 施 行 j 章程 第 十 二 人 条规 定 : 

f 公 局 因 一 切 收 和 进 付 出 照 目 , 闽 行 请 人 查阅 , 翁 奉 各 执业 租 主 

公 去 隘 定 尤 准 故 公 卫 人 查 圈 之 熏 邹 将 浓 乳 刊 旦 沫 酌 所 有 





( 毕 一 ) 通 用 Fi 我 四 和 会 衣 ， 他 坦 续 全 组 中 乡 数 日 人 大 尖 ， ,丰收 需 [外 人 入 靖 客 。 
(性 二 ) 守 记 报告 条 二 页 一 做。 

(二 三 ) 此 见 共 Pearce 所 车 How Shanghai is Goverped， 氏 首 全 工 部 局 接 昔 。 

( 些 四 ) 在 起 四 天 路 地 股 之 外 任 ， 纺 业 税 合格 ， 亦 不 得 起 会 员 。 

<《 吐 五 ) 此 公 一 九 一 式 年 所 改定 。 


hd 二 得 站 
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入 汪 租 主 核准 公 局 照 目 一 事 保 认 各 便 事 官 照章 所 请 年 会 
( 朗 第 九 款 之 每 年 公信 ;之 时 举行 . 

义 章 程 第 六 休 甲 规定 : 
pr 此 外 委 民 (地产 委员 ' -人 ,应 由 有 羡 者 议 上 人 会 机 税 人 会 ) 以 
决议 选 时 之 .| 

炉 上 三 人 条 章程 之 规定 则 纳税 人 年 食 之 职 竟 乱 ( 一 :通过 预算 ， 

(一通 过 待 徽 捐 税 均 见 第 九条)(=) 通 过 决算 ! 见 第 十 二 休 ), (四 ) 时 

持 地 产 委 员 。.( 毕 -) 年 会 无 决定 人 数 之 规定 。 
(G) 特别 会 (Special meeting)， 傈 隐 时 以 特别 卓 故 召集 之 会 。 章 

程 第 十 五 款 规 定 : 
7 凡 肖 醒 氏 翁 会议 束 之 时 , 邹 可 由 有 约 各 国 僻 事 官 (或 一 位 或 
数位 或 房 地 执 业 租 主 ( 例 得 有 立 汶 素 考 必 满 二 十 五 人 写 立 
万 累 方 可 柑 行 。 随时 订 期 道 请 赴 会 以 便 公 同 商议 与 租界 
内 大 秦 相 关 之 事 ,，( 所 订 之 日 所 了 议 保 因 何 素 须 先期 十 天 宣 
示 此 特 对 之 例 也 。 特例 该 事 之 时 ,租界 徊 娄 业 租 主 舟 计 人 
数 , 如 到 场 者 甚 少 续 有 三 分 之 一 ，( 凡 房屋 地 基 锁 业 租 主 例 
得 芒 事 有 图 者 ,或 自己 到 场 或 几 卉 出 门 输 拉 与 人 代办 者 均 
在 此 数 内 ) 邹 到 鼠 之 人 ,如 已 有 大 牢 书 尤 则 所 纹 定 之 事 , 未 圳 
到 场 之 有 立 芒 事 人 , 悉 当 照 行 。 当 赴 会 沪 之 时 如 有 候 事 在 
声 , 郎 以 在 任 较 久之 借 事 官 雪 会 中 首 颌 ,如 撼 便 事 实在 场 , 则 
认 例 得 有 立 访 事 诸 位 之 中 公推 一 人 ,，( 须 万 行人 数 在 大 定 
以 上 ) 般 此 次 议事 会 首 。 凡 照 此 章 在 公 富 该 定 尤 行 之 事 , 俯 
保 牵 程 内 未 考据 及 奥 大 来 佼 顺 者 ' 合 次 必 将 此 事 弛 明 各 候 
率 官 等 俊 其 酌 定 批准 之 后 , 方 可 施行 ， 但 事 角 释 议 定 限 十 
天 后方 将 价 事 官 批 示 宣 出 介 有 人 以 吉 与 其 自己 产业 ) 六 硬 ， 
可 於 此 十 天 限 内 时 请 便 事 官 核 办 ; 老 饶 满 雨 月 饰 径 俩 市 官 
将 批准 示 芥 宣 出 来 人 必 当 遵行 .| 


=- 一 一 -一 一 ----…- 一 一 -- 一 一 一 一 -一 -一 -一 一 -一 一 一 一 -一 一 


( 娃 一 ) 地 庆 去 员 之 对 务 饮 下 章 


N2 莓 公 半 租界 制度 





又 仑 焉 程 第 二 -区 规 定 

和 和 攻 照 训 阴 定之 例 除 雪 贞 局 内 发 所 表 上 下 人 等 事件 , 必 不 

有 科 各 加 条 事 管 对 让 钦 基 ,或 其 中 己 有 有 大生 位 数 批 准 , 友 

特 请 染 位 熟人 糯 入 主 此 实 指 纳税 人 ) 阅 集会 洪 冤 万, 方 可 招 于 ， 

1 2 一 一 ) 
放生 黎 人 依 汪 之 台 跑 到 | 调治 真 和 界 内 火 汪 相关 之 之 事 ， 1， 入 
-批准 1 pass anq appreve: 太 盖 所 和 定 沁 二 规 例 ' 妆 附则 

咨 人 和 游 和 欲 将 纳 枸 外 人 年 他 与 特别 会 之 帮 世 指 了 明 , 可 依 下 刘 
敬 丫 : 

(六 革 之 时 期 年 他 定 专 夺 年 由 月 特别 依 保 莉 时 痢 各 
婚 -定时 期 。( 章 程 第 九 款 及 第 十 五 球 ， 

(了 :各 菜 之 方法 条 会 出 艇 事 轩 及 其 中 表 多 粗 办 条 和 革 折 
月 藕 事先 通知 后 二 十 一 天 内 召集 之 特别 依 肌 亿 事 一 你 或 数位 
或 灿 税 入 二 十 五 位 提议 召 策 之 。! 所 疝 之 日 所 议 傈 四 何事, 组 移 
期 寸 天窗 示 史 

G 有 计时 之 主席 -一 一 年 全 时 并 生 太 ,三 程 小 赤 太 阴 文 规 完 
实际. 上 由 到 会 灿 税 入 推 枯 (或 起 和 侦 事 或 乱 机 税 人 有 由 大 素 通 过 。 
特别 会 虎 定 当 趋 会议 时 如 有 何事 在 场 即 以 在 仔 较 久之 便 事 
答 会 中 首 壬 如 钴 人 据 事 窒 在 场 , 则 於 网 得 有 大 红 天 小 位 病 黎 人 ;之 
中 公推 一 人 朋友 行 入 数 人 在 大 定 以 -是 息 此 次 诬 束 何 次 (主席 ) JJ 
程 第 十 五 坎 








2 











法 定 信 获 忆 规 定 。 特别 富 
绢 有 三 办 之 一 本 的 蒋 和 (人 白 馆 代表 者 ， ( 问 向 ， 











{ 注 -~) 英 交 束 程 品 “anpd provided alsothatDno by-Jamwsg magepby theComniitteeunder theatth: 
ority of those Regulationgexcept sUch as relate scCJely to their Couneil or thejr officr， 
TS，or SeyvVamtS, Shalilcome into opFeration until pagsed and apPFovedkEy the ConsDl: 
and Ministers of Forejgn Powers having tea es Or 有 8jority cf thein，3anydthe 
Ratepayels in Special Meeting assembled.……… ”本 知 的 税 人 人 会演 对 让 二 新 局 洒 立 之 音程 直 
策 素 隔 及 公使 针 行 使 司机 之 职 术 ， 衣 后 批准 基 是 也 理 文 疯 分 出 了 批准 4 了 完 4， 民选 误会 


和 人 度 的 解 剂 导 观 竺 S3 
-一 一 -一 ~ ~ ~ 
“本 夯 之 小 焉 ”年 会 讨论 之 事 厦 局 如 上 述 , 即 (通明 着 


人 人 并 通过 持 税 ，4G3 录 失地 产 委 员 。 特别 会 对 乔 之 事项 ， 
永 如 上 可 一 篇 批准 开 部 局 所 定之 附 芭 得 商 洪 与 租界 内 类 类 
外 央 之 事 。 和 后 者 和 东 内 盏 广 , 可 以 起 出 卓 程 超 定 之 事项 。 去 年 浸 
昌 增 加 兹 和 散 案 基 -- 例 也 , 详 和 后 ， 

FM 区 决 之 效力 一 一 汞 傅 之 讨论 事项 迪 乱 转 均 兄长 各 各 少 
起 定 帮 共 访 次 扰 组 得 上 役 机 疝 之 批准 。， 特别 他 之 讨 跆 ,可 以 超 
出 总 称 之 规定 J 简 傈 点 程 未 烙 坦 及 上 大 于 侈 关 者 会 着 必 将 此 
事 报 明 各 国策 事 官 等 翁 共 前 定 批准 忆 和 后 方 可 证 行 间 程 筑 十 
而 丈 ) ， 
纳税 外 人 傅 议 通常 距 乱 各 督 工 部 局 之 机 闻 江 部 局 之 行使 
开 力 顷 对 之 对 责 (二 -故此 权力 盏 广大。 此 依 拓 得 程 之 规 完 
将 其 权力 分 类 外 浊 如 次 : 

一 央 葵 身 政 之 权限 一 一 兰 基 通过 着 委 指 民 第 九 均 ) 核 准 关 
9 第 了 和 宙 限时 必 间 第 二 五 区 等 ,该 何 有 粗 回 之 权力 。 

二 山南 公用 地 之 权 典 一 一 见 认 明文 规定 者 如 章程 第 六 体 





vv 
种 委 灶 租 直 合同 关 洲 将 地 段 昌 人 肯 公 局 管 辐 则 
序 灿 向 入伍 凡生 将 必要 芒 出 公用 之 地 段 决 定 并 也 ， 间 人 条 双关: 
此 项 昭和 营 访 出 及 衣 作 公用 之 地 , 除 谊 和 集 各 拒 业 租 土 有 关 人 
字 公 网 依 厂 核定 友 准 该 抒 答 同 原 主 收 回 之 让 ,不 能 出 原 半 : 
日 行 收 了 癌 J 
节 对 盘 瞩 让 出 公用 地 之 收 同 亦 须 待 商科 人 他 决定 之 也 . 
秒 生 休 附 加 之 利和 程 中 云 : 
乔 取 得 了 是 故 是 本 基因 和 放下 全 全 全 全 二 人 直人 全 人 
件 取 得 六 地 以 建筑 新 路 延长 并 加 帘 闪 路 撤 张 公用 吏 造 
生生 这 入 已 个 之 地 夺 
Ra | 
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朗 明 定 纳 税 和 人 会 希 有 更 大 之 权力 以 取得 公用 之 地 也 。 

三 ) 硕 於 选 此 之 权限 一 一 关 共 工 部 局 莱 事 之 之 选 时 ( 第 十 丈 ) 均 
有 郑 届 之 权 。 

(四 ) 天 共立 法 之 权限 一 -一 央 於 工 部 局 制定 之 附则 ,纳税 人 会 
此 有 加 以 批准 之 权 。( 第 十 一 款 ) 

(五 ) 天 长 任用 之 权限 一 一 工 部 局 对 於 任期 在 三 年 以 上 上 之 荐 
局 职员 (连同 其 俯 答 ' 非 经 纳 和 磁 人 会 议 议 准 不 得 任用 (第 二 十 
四 款 ) 

如 上 所 述 栅 税 人 会 峻 之 权限 帮 计 及 二 一 般 之 市 政 而 咒 重 
点 放行 政之 七 督 。( 坟 一 ) 

辆 向 入 会 芒 之 出 席 有 雨 种 特殊 之 制度 :一 信介 灾 制 nultipe 
voting) -人 得 投 数 票 如 一 代表 其 个 人 仁 宅 钠 吉 之 资格, 一 代表 
其 公司 竹 捐 之 资格 之 频 。 惟 章 程 第 十 九 休 规定 : ,每 一 洋行 中 
所 发 不 能 通 一 大 jj 又 一 篇 代 投 票 甫 :oroxy) 即 本 人 因 帮 缺 遍 时 ， 
得 请 人 代表 出 席 并 投票 。 章程 第 十 邱 人 条 云 : 

『 凡 房屋 地 基质 业 租 主 例 得 纺 必 属 者 或 日 已 到 塌 或 巍 卉 出 

四 , 答 据 册 人 代办 者 , 均 在 此 内: 
又 第 十 九 休 云 : 

r[ 虽 会 汶 事 件 时 , 惟 持 有 此 千 购 卉 出 站, 因 赂 本 到 人 特 囊 族 轩 

字 接 人, 方 准 代 世 烦 es 
此 雨 种 制度 均 慧 特别 : 尤 蕊 读 痢 移 此 。( 坦 =) 淫 其 胃 上 海 公 共 租 
界 之 市 政 成 篇 pf 大班 让 治 玻 守 济 政 洁 : 约 奥 上 进 有 村 制度 有 密切 
现 傈 。( 竺 三 ) 

僻 照 一 九 三 一 年 沁 登 记 : 外 人 合格 之 纳税 人 人 即 工 部 局 章 志 
(圭一 兰 午 吉川 民 声 : 二 海 公司 机 界 法 概 想 。 见 支那 研究 第 十 九 号 统一 全 吉宗 屿 。 

( 奎 -= ) 代 投 蛙 制 所 一 八 丈 二 年 通通 。『 全 世界 民主 网 家 中 ， 只 帮 琉 虚 ( 上海 盖 共 臣 哎 ; 才 有 此 和 福 制 庶 
存在 。」!Morse 钦 一 是 三 五 二 >) 
( 奸 渤 ) 克 看 赛 勒 氏 。 
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之 选 香 人 )i 放 二 轧 六 五 人 代表 过 二 四 三 不 。 年 会 无 须 法 定 人 数 ， 
和 致 每 年 年 会 时 ,到 者 密室 数 百 人 。 特别 会 之 法 定数 目 ,只 规定 三 
分 之 一 的 票数 ,( 不 融 人 米 , 理 由 见 上 ,) 和 与 通常 合 芒 须 有 通 御 数 
以 上 出 席 者 不 同 。 此 亦 需 一 可 注意 之 奇特 现 家 

特别 会 惩 须 有 三 分 之 一 的 票数 邹 达 法 定之 人 数 ,理应 容易 
召集 。 乃 上 海外 人 当 於 工 部 局 事务 其 不 热心 毕 -) 故 去 年 - 刀 
三 〇 年 五 月 二 日 召集 之 特别 会 议 ( 即 人 时 只 增 加 浊 董 至 五 人 案 ) 昌 
直接 至 一 九 一 九 年 七 月 十 日 通过 附则 之 一 砍 特 别 会 ( 序 改 订 附 
划 第 三 三 至 三 七 条 li。 其 问 十 一 年 屿 有 大 次 召集 均 以 不 足 法 定 
人 和 人数 而 流 人 。( 此 =) 似 此 召集 之 困 共 , 具 见 也 会 近 用 上 之 基点 ， 
而 其 机 械 陈 腐 ,不 足以 应 付 日 从 进展 之 对 会 ,已 插 待 要 翻 。 

又 棚 税 人 会 访 时 ,出 席 者 无 忍耐 心 以 时 论 事 项 略 加 申 鹏 或 
大 网 即 付 表决 。 故 只 能 针 认 一 明显 之 六 六 加 以 可 否 (yea or nay) 
(行使 复 决 检 而 不 能 娠 得 讨 险 以 狂 得 拆 真 办 法 发 挥 通 常 维 
会 之 职 机 .。( 些 三 ) 

至 於 纳 税 人 资格 限制 过 严 , 造 成 富豪 政 治 KPlutocracy) 之 实 , 龙 
和 埠 共 昂 之 事实 。 章程 第 十 思 人 条 规定 : 

等 凡 事 发 国之 人 , 必 所 玉 产 业 地 价 土 五 百 雨 以 上 ,每 年 所 

付 房 地 捐 项 , 照 公 局 估算 计 十 两 以 上 (各 义 照 避 不 在 此 内 ) 玻 

保 依 住房 屋 照 公 局 估 每 年 租金 奸 在 五 百 两 以 上 而 付 捐 者 J 
则 合格 之 纳税 人 ,入 在 中 产 阶 和 极 以 上 。 面 小 产 , 无 产 市 民 之 利和 仁 ， 
旺 改 茂 视 且 以 房 捐 等 加 重 ,对 认 第 等 之 生活 钵 续 加 以 压 人 迫 ， 外 
入 倘 贡 自 治 | TR 治 跨 本 ,(s 四 ) 其 实 像 有 一 空 名 而 已 


一 一 一 一 一 一 








-( 吉 一 ) 原 因 见 下 开 

(性 二 ) 区 ac Nair 基 [好些 毕 来 窝 关 贷 味 部 殿 玫 耐 二 球场 中 加 同 锁 生 人 出 席 特 别 会 夫 起 不 成 力 了 。 3 引 
此 所 苦 China's International Relations and Other 瑟 Bgays p. It3 

( 竺 三 )『 捕 税 外 人 会 绞 近 年 来 缕 居 较 尊 式 的 ， 其 活动 能 罩 亦 较 受 限 制 ， 失 去 背 日 之 议会 空 航 (Parlia- 


Imentary atniogsbphbhere) 交 由 悚 襄 报 告 见 一 ” 机 二 二 丸 。 
《 姓 四 ) 糊 看 贤 唐 报告 = 


8 L 和 人 公 天 和 出 届 








最 政之 提案 组 线 灿 和 大 车 他 通 遂 立法 的 电 定 :组 竹 祖 全 
太 磋 罚 依 其 淮 二 - 期 所 衣 博 向 人 阿兰 窗 其 有 是 知 村 符 1 的 迟 
力 Parlfamenitary erweoers (> ， 

在 大陆 朋 交 役 人 和 丛 洲 部 指 纲 向 外 大 信访 :有 有 及 妆 站 乏力 
中 获 性 二 部 与 之 机 陆风 莫 人 党 驮 加西 因 下 政 /必须 村 届 流体 各 
方 有 裤 效 、、 万 钠 机 人 舒 菩 各 限 基 外 人 : 瑟 人 不 得 套 奥 ， 北 让 人 
之 缺 钴 . 是 使 此 人 枯 政 之 蒜 落 实 :() 去 年 网 月 增加 菜 被 外 
人 年 订 而 凑 汪 | 起 重头 之 抗 汪 。 和 后 和 轰 各 国人 镍 事 标 力 设 法 关中 特 
别 会 补 行 通过 。 当时 秋 人 纳 向 会 发 大 全 襄 赂 去 : 

1 本 公克 这 上 海 公 上 计 和 办 硝 税 夯 人 扰 权 讨 漳 或 决定 襄 愉 公 

北 利 愉 应 有 之 市 民权 利 。 根 据 此 项 原 划 ,对 截 本 年 四 月 十 

六 日 册 和 攀 外 人 会 入 决 姑 加 工 部 应 全 各 册 入 一 案 帘 然 扰 这 

特此 人 革 重 上 骨 了】( 注 问 ) 

别 由 关 罗 秋生 束 策 全 他 人体 束 克 家 洽 ，Uoanniugham') 致 而 市 坎 
放心 违 工 部 月 籽 裁 解 提 华 本 问题 略 衣 提出 二 向 人 会 六 保 答 得 
关税 人 大 天意 风 巧 非 彼 有 决定 之 权 , 以 求 能 人 对 此 事 之 党 针 : 
穆 两 如 下; 

: 近 夏 者 ' 索 准 四 月 十 八 昌 册 科 能 人 会 抽 内 需 本 食 於 贝克 

民国 十 九 年 四 月 十 七 日 下 式 履 表 旭 下 之 完 襄 风 下 相 帮 坪 

老 , 布 类 每 昭和 二 荷 等 因 准 此 党 绝 齐 情 工 部 局 查核 在 案 、 些 

兴工 部 已 悉 息 复 隐 在 纳税 人 会 愉 篇 纳税 外 人 报关 下 全 





-， 玫 E 坟 通通 及 批 人 ， 划 税 友 阶 划 ， 之 寺 改 ， 休 让 如 全 之 特别 会 昌 行 。 而 决定 辟 青 培 收 之 原 邮 ， 区 
给 永 得 讨论 < 如 -从 乒 玫 入 之 工 谍 局 拒 告 恩 计 全 全 第 上 一 嫉 决 寨 挟 :下 疙 用 二 二 林业 


， -人 和信 一 年 网 相 人 本 和 这 条 : 程 玫 表册 ， 击 投行 能 改 “从 居 人 贸 地 新 情 -总 之 要 求 ， 加 中考 
证， 关 验 改 知 之 二 入， 用 提交 佣 卡 装 ， 因 圾 公使 图 用 下 国政 府 批 尊 。， 视 将 5C2- 


[2 二. 寺 缴 席 地 告 第 二 奉 1 

(二 -2 于 汪 新 圈 淮 4 了 让 和 忆 宵 入 人 大 会 ， 中 国人 氢 不 二 下 国 :山区 使 此 要 辣 而 果 -- 居 提 出 有 
私利 半 大 这 峡 题 而 名 址 虹 定 ， 中 国 大 办 迭 能 且 作 其 支 本 和 披 芝 芝 着 三 名 从 下 此 他 章 重 权 公 
司 守 过 采信， 时 双 此 上 狼 晓 沽 之 浅 严 件 ， 党 然 捷 可 措 郊 ， 则 旦 带 靶 之 加入， 凑 际 工 个 通 从 
党 信和 中 国人 六 上 党 情 地府 下 < (工人 乍 亲 用 入村) 

CE 让 同 是 芋 革 下 海关 线 “ 
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让 公 此 租界 纳税 礁 人 应 有 之 权利 丈 许 泪 合 。 芝 工 部 局 深 
知 舱 税 外 人 扰 权 决定 关 太 工 部 局 克 芋 问题 而 此 种 机 力 保 
在 各 国 与 中 国 官 凡 之 手 。 工 部 局 提出 蕉 四 月 十 拓 日 黄 税 
人 年 信之 湾 案 ,就 其 措 能 而 慎 , 实 明 冯 工 部 局 已 恶 纳税 外 人 
之 权限 而 此 案 之 提出 全 保 和 欲 得 纳税 外 人 去 示意 兄 娘 否 请 
求 各 国 和 与 中 国 官 感 起 法 将 工 部 后 压 千 人 数 增添 等 由 , 准 此 ， 
全 事 蜀 据 燃 呐 市 长 将 上 项 解释 转 致 纳税 闪 人 他 ,此 希 户 秽 
税 举人 忆 中 奥 一 般 礁 和 人 尚 玫 於 此 事 或 所 有 之 避 会 得 以 因 
是 消除 实 和 地 其 。 又 在 五 月 二 日 纳税 外 人 特别 全 芒 通 光 ， 

向 有 有 关 傈 党 局 建设 十 加 奉 瘟 人数 由 三 人 末 五 人 之 访 案 ,已 

得 艇 同僚 诚意 移 衷 , 芷 称 而 达 在 案 现 在 已 得 公使 轩 瑟 实 。 

放 本 俐 视 贷 事 深信 夺 人 方面 将 站 此 种 办 法 ,足以 表明 租界 

党 局 费 许 纳税 昔 人 和 欲求 第 一 步 参 加 市 政之 师 纪 ， 相 应 阿 

吉郎 需 得 照 需 荷 ， 顺 颍 日 丢 J( 圭 -) 

此 种 声明 , 滑 全 傈 和 欲 得 纳税 外 人 表示 壮 见 瞻 否 清 求 各 国 和 与 中 国 
官 谭 届 法 将 工 部 局 华盖 人 数 坦 添 ,上 自 亦 可 以 掩饰 其 行 得 . 然 癸 
如 所 云 , 止 认 请求 ( 即 建 融 )， 划 决定 之 林 全 在 候 事 立 与 公使 图 
.网 税 外 人 会 之 通过 和 与 和 否 ; 不 成 天 题 更 何必 有 失 和 纳税 外 人 年 会 否决 
后 ,再 由 笨 事 发 邢 玖 通 拉 撞 之 力 ,召集 纳税 外 人 特别 他 重 行 通 
人 
诺 丙 之 拢 淮 而 前 下 让 末 忆 这 饼 拓 久 之 说 卖 ， 

又 去 年 (一刀 二 O 年 十 一 月 士 四 日 时 事 新 报 下 公共 租界 工 
部 局 於 本 月 十 一 日 并 营 事 食 访 次 华人 得 园 出 二 人 和 起 工 部 局 地 
产 委 员 ， 和 与 目前 之 地 产 委员 三 人 共和 需 五 人 。 惟 此 事 顷 人 馆 明 儿 
四 月 举行 之 纳税 西 人 食 始 能 决定 之 。 昔 人 和 人 地头 委 员 选 坚 之 法 
和 全 村 章 必 党 二 之 康生 法 而 黑 册 之 (此 顶 消 丰 果 本 全 人 


( 址 一) 第 十 帮 年 到 月 十 入 Rh 报 。 
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陆 报 等 ) 按 增 加 壮 人 地 产 委 员 正 如 增加 华 香 , 浊 程 上 王 无 编 机 
税 西 人 会 决定 之 规定 。 理 验 上 亦 跌 无 须 纳 税 西 人 会 决定 之 
而 页 不 工 婧 各 下 人 全 总 有 扒 次 年 认 人 大 加 市 下 之 一 切入 力 直 
可 滑 非 引 安 也 。 
乙 纳 税 此 人 会 

昔 人 本 吊 纳 向 之 缆 落 即 方 应 享 之 利和 这 辣 自 动 起 而 起 入 
机 向 昔 入 会 以 谋 穴 与 租界 市 改 。 项 会 评 民 国 九 年 (一 九 二 加 年 
成 误 。- 其 宗旨 见 於 该 会 之 章程 第 二 休 : 

[本 食 乱 发 过 租 竹 之 自治 蔡 公 共 之 利 丛 与 平等 之 待 肖 。 
其 实行 其 宗旨 之 较 有 效 之 权力 汉 选 学 J 代 表 大 会 | 

j 民 表 火 二 代表 作 十 一 人 ,由 但 员 公 选 三 分 之 -_ 司 攻 商业 

遇 杀 各 遗 三 分 之 -下 (第 七 条) 
此 代 故 大 会 乱 逮 些 图 | \Electoral College), 选举 辈 束 参加 工 部 局 行 
政 。 是 息 间 接 选 曾 ,与 机 税 外 人 之 让 接 选 举 者 不 同 。 再 绩 税 奉 
人 只 能 选 某 代 玻 三 从 之 一 :其余 三 分 之 二 由 同乡 商业 图 体 选 滩 
之 。 则 其 间接 选举 之 权力 只 能 行使 伏 -- 部 分 之 蕉 园 昔 人 ,与 灿 
税 外 人 之 选举 人 至 数 外 董 者 有 别 。 且 其 会 员 之 财产 资格 一 如 熏 
税 外 人 ,而 和 截 跑 栖 格 则 特别 规定 须 住 在 公共 租界 五 年 以 上 。( 总 
玻 会 章程 第 四 休 , 外 籍 昔 事 被 选 辫 格 无 此 项 规定 ) 则 耕 人 指摘 
升 线 外 人 之 次 而 限于 资产 阶 极 之 印 , 正 可 移 用 。 扰 怪 乎 有 人 则 
(纳税 焊 人 会 能 代表 上 海 市 民 咀 扩 直 一) 

该 人 台 现 有 全 员 , 依 本 年 (一 九 三 一 年 该 食 在 报 上 之 披露 ,不 退 
三 于 许 。 依 一 九 三 〇 年 工 部 局 之 能 计 ,公共 租界 内 , 昔 人 有 思 七 
-二 九 七 名 而 纳税 莫 人 会 会 员 只 有 三 千 人 许 。 平均 每 和 于 人 只 
有 汪 人 ! 依 红 唐 氏 之 估计 于 人 之 合格 纳税 人 入 在 离 人 坟 上 。 
(=) 而 今 该 会 合 员 只 有 三 于 人 兽 此 不 能 不 站 答 菩 会 粗粮 上 
( 秆 一) 有 民 到 日 戌 二 七 年 四 月 十 丸 日 。 
(入 二 j 见 代 贱 吉 告 
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之 缺 憾 。( 驻 一 ) 
该 会 与 机 税 外 人 会 在 法 律 根据 上 有 一 不 同 之 点 序 和 纳税 外 
人 会 之 起 友和 与 权力 有 现行 洋 尝 浅 北 首 租 界 意 称 坊 之 规定 ,而 昔 
人 灿 向 食 则 否 。 攻 最 之 者 可 指 乱 无 法律 根据 ，( 如 去 年 四 月 夫 
加 药草 案 Macbhonalid 於 此 点 大 肆 攻 遇 , 见 :一 九 三 O 〇 年 工 部 局 报告 
则 於 外 人 会 艇 之 避 华 .)( 坟 =) 惟 和 于 人 现 之 所 明 现 行 之 章程 ,以 
未 克 合 法 手 和 车, 藉 效 力 早 成 凡生 、( 奉 考 法 律 之 依据 章 ) 机 税 莫 
人 会 ,与 纳税 外 人 会 均 坊 收 同 前 之 更 时 胡 积 , 萎 售 还 均 将 於 最 短 
期 前 次 定 。 法 律 根 据 云 云 ) 回 扰 朵 于 距 训 辩 也 。 
(一 ) 工 部 局 
工 郭 局 原本 乱 行 政 机 了 关 ( 了 Executive Committee)(t=) 然 同 时 站 
行使 立法 之 权力 惟 不 其 完全 而 已 。( 革 四 依 现 行 童 程 第 十 一 人 条: 
ji 该 董 局 有 随时 另行 酌 定 规 例 ( 按 即 所 对 附则 byelaws) 之 权 , 以 
便 瘟 各 各 项 更 增 完 善 。 芷 可 将 酌 定 规 例 , 坎 改 停 止 ,但 不 能 
与 前程 相 背 纺 供 批准 宜 示 以 后方 可 施行 ， 局 董 照 章 酌 定 
之 例 , 除 专 指 局 内 及 所 用 上 下 人 等 事件 , 必 采 有 有 约 各 国 便 事 
官 驻 京 铭 差 臣 其 中 已 有 大 年 位 数 批 难 , 及 御 请 到 位 斌 业 租 
主 宪 集会 议和 应 万 方 可 照办 


( 坦 一 ) 财 会 现 正 微 求 合格 会 员 。 

( 往 二 ) 攻 国 十 九 年 四 月 二 十 人 日 时 束 新 报 踊 述 之 云 : T( 上 略 ) 池 克 唐 擅 用 之 波涛 制 ， 凑 攻 寺 素 递 ， 
可 第 体 无 洛 诊 。 而 其 所 提出 之 节 重 要 疑问 ， 则 壤 举 昔 产 生 之 法 律 上 根据 乱 何如 平 ? ”和 披 硅 
董 果 以 何方 法 而 猎 出 平 ?是否 由 摧 税 人 之 腕 密 导 奉 而 选 出 者 平 ? ”和 披 刻 大 刘 代 珍 区 入 于 ? 
巷 亦 自 衣 其 章程 平 ? ” 彼 革 之 立足 点 果 何在 平 ?。 果 和 车 干 数 之 此 人 要 脑 共 所 家 药 入 纳税 大 
会 平 ?” 凡 此 种 种 同 题 ， 人 均 府 受 有 妊 糊 之 报告 ， 而 彼 可 以 育 于 攻 之 扔 加。 

FT 和 人 上 屿 短 端 反对 事 氏 之 熊 庭 ， 而 却 不 能 不 候 儿 氏 之 有 眼光 之 般 利 ， 史 脐 之 栋 赛 。 妇 东 税 

四 人 常 日 所 扎 观 者 ， 而 多 氏 妇 能 加 以 扫 覃 。 ” 工 部 局 所 不 欠 古 诗 者 ， 而 歼 筷 乃 衣 力 加 以 注意 
。 普 喜 法 律 上 下 之 ， 彼 工 部 局 之 蓝 事 ， 既 乱 市 政之 重要 入 员 ， 则 其 永生 自 订 和 有 法律 上 之 根 
氢 。 ” 定 若 税 名 之 外 夯 匣 ， 订 由 帮 税 四 人 推 鞍 ， 原 已 规定 于 土地 章程 之 中 ， 而 训 无 问题 妆 
。 党 将 蔓 之 推 性 ， 划 二 地 章程 降 音 未 规定 ， 则 噬 及 何 法 着 竺 ， 衬 吉 法 征 上 之 纤 闭 ， 倚 怪 套 
氏 撰 加 忆 睛 闻 者 也 “J 

(十 三 ` 殊 行 章程 第 九 休 将 五 xteutive Ceommittee 且 Coureil 站 条 。 

( 仁 思 :上 贡 种 机 之 行使 ， 营 然 全 疙 我国 之 斗 机 。 


rr 
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上 册 定 工 部 局 有 机制 定 附 则 惟 基 所 指定 之 附则 必须 郊 纳 
向 处 :合租 束 半 必 公 使 图 批准 方 能 发 生效 力 (和 长 不 组 南 
得 再 个， 之 周章 是 保 碱 说 裴 方 之 总 锡 与 地 位 。 


由 一 从 大 和 八 和 全 和 磺 行 党 可 得 北 焉 公使 羡 批 准 坟 灾 , 工 部 门厅 
此 年 各 规定 之 茂 仍 ,制定 或 修改 之 议案 多 批 准 苞 立 者 如 次 : 

一 八 九 蕊 第 -E 月 工 部 局 派 定 E Anierson, 百 P， Wilkinson，Janmes 
工 、 aceott，G James MIorrison， JS Me MIiclhaet MXM， kobhte 六 人 人鱼 和 委员, 轴 颖 
既 改 特别 表 员 他 : Specialtonimitte” 星 evisony 于 -人 世人 和 下 ~ 月 芭 
和 最 站 工作 部: 

1. 捉 识 之 新 各 程 第 枯 休 四 一 一 彤 路 公 地 : 

2. 所 沪 之 新 党 程 第 六 估 乙 一 一 - 钱 路 : 

3. 提 哦 新 机 程 第 十 人 条 一 一 秆 策 协 : 

4 换 让 修改 之 附则 笋 从 傈 一 一 -和 药 挤 :( 巧 一 ) 

提 哄 修改 之 附则 第 洋 寺 抽 续 的 照 纵 蓄 汪 1 

一 - 你 用 从 人 工 部 向 颖 上 告 A: 

此 提 访 之 新 总 样 及 修改 之 峙 区. 约 汰 二 用 十 一 用 了 入 之 纳 

税 人 特 草 售 开通 肖 ， 北 和 从 下 阶 之 ,其 捷 储 来 的 文件 .可 旬 测 

然 澡 开 及 咒 必 之 附则 , 蕊 称 如 人 床 丰 之 附 期 时下 他 这 增 改 

: 接 此 新 加 及 之 这 人 飞 逢 齐 半 志 家 以 三 下 从 釉 吾 生 站 之 批 座 ， 

万 可 施行 
此 膏 修 : 改 新 订 之 刘 程 全 附 划 由 二 第 站 还 三 吝 图, 博 诸 公使 刚 批 
从 ， 黄 工 痢 局 因 杆 -起 批准 不 和 范 涯 绽 .1 曙 乓 便 年 油 ,; 者 特 附 划 
于 行 批准 和 后 和 泛 击 公使 咽 批 准 了 闷 

一 凡 灵 九条 月 匹 于 向 稳 估 倚 特 天 从 并: 雪 遂 附 则 第 关 小 
由 休 之 修平 案 和 遇 定 说 彩票 , 帝 金 亦 开 箱包 赂 全 得 伺 永 半天 





一 -一 -一 - 
一 -一 一 一 -一 一 一 一 
一 -一 =--- _ 


( 注 - -范文 亲 稳 所 训 轻 纳入 入 纤 [ 谎 完 J 他 答 扒 [ 批 淮 下 是 于 ， 
圭一) 六 园 时 从 人 提 涨 比 改 之 附则 第 从 作 中 (Proposed Ryeiaw YET an 赤 扎 侃 现行 之 附 划 。 
1 芋 汪 1 呈 - 从 拨 从 伟 工 阁 忆 地 告 和 有 


Ci 用 .1> 和 -本 汪汪 mA-m ,airnprr1 下 民生 -rain av 1 iv- 人 ant ifrmdaiihiP HR 
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公使 所 :Z 批 稚 。 
九 马 七 年 三 月 二 十 用 特 男 萌 叉 将 附 划 第 大 二 四 人 条 ( 关 久 
省 乱 昭 事项) 稍 加 增 改 、 竟 年 荆 部 局 当先 贞 信 一 九 二 :) 

一 九 一 OO 在 十 一 月 二 日 西 人 特别 会 通过 防 近 附 期 (iague 
prevention byelaws，, 后 内 芋 大 人 反 台 未 实行 :上 阿 年 认 睹 丰 一 三 九 生 
- - 一 ， 

-上 乍 :月 二 二 一 日 梁 行 之 纳税 人 特别 首 通 加 修改 
之 附则 十 三 休 至 十 七 休 关 於 危险 货物 , 视 照 导 , 喷 响 , 于 上 点 
丧 . 身 侣 利器 千 什 事 关 不 批准 ， 一 九 一 人 年 佑 焉 轩 吉 以 修改 : 
一 -人 八 生 内 告 下 二 避 卫 ) 

下 和 后, 于 半 忆 所 提 之 附则 最 重 昔 者 起 册 剧 附 律 直 从 交 易 所 
省 上 星 附 答 ,证 江 附 律 三 天 捐 附和 分 ( 毕 -) 合 达 次 提出 于 纳税 外 人 会 
我 加 以 本 人 有 约 友 间 ,纳税 外 人 会 以 不 足 法 定 人 数 而 失败 。( 妆 
在 附 倒 ， 

以 于 才 大 下 指 时 和 当局 有 有 权 关 定 附 晴 惟 天 区 关 向 人 人 会, 侨 
末了 基 有 友 公 和 例 间 之 批准 ， 是 项 附 期 律 芒 贿 傈 市 长 生活 ,至 人 管 重 大 ; 

此 所 拘束 之 市 具 夺 人 人间 估 最 大 乡 数 向 其 施 行 , 划 不 缠 释 过 昔 人 
册 各 "如 开 税 合 之 址 有 太 中 国政 府 之 同意, 长 不 平 入 何 丰 者 ' 人 簿 站 
匠 定 附则 受 影 如 者 楚 限 于 琵 人 外 人 人吉 和 磁 全 友和 侦 还 团 公 使 图 全 
瀑 加 以 批准 划 莫 人 在 法 律 上 站 扰 可 救济 ,势必 救 激 起 重大 之 砚 
必 与 料 粉 。 且 了 部 局 已 得 隧 上 里 东 行 的 证 规 例 ,只 续 纳 向 西 人 合 
| 褒 友 终生 共 轩 人 使 间 泪 准 不 有 下 则 及 中 国政 府 人 可 附和 大 商 程 六 
后 ,而 与 得 程 有 问 宣 效力 如 此 将 使 况 杯 第 十 八 蒜 所 定 此 项 章 
程 将 来 如 有 更 改 描 添 ,或 历 起 语 守 所 和 粉 模 相 生 下 有 可 绝 感 之 盛 ， 
g 册 和 关 事 竹 志 业 乓 站 力 家 加 机 呈 攻 绝 和 国外 及 中国 国 


( 注 - -) 码 申 捐 莘 史 是 手 史 站 各 

{ 引 KoOtenew Shanubhail Is Niunicipality anh trhe Chinese 忆 流 人 下， 欲 切 证 请 .可 迷 
风 该 基肥 站 呈 线 入 大志 增 条 上 于 姓 闷 作证 有 性 部 导管 市 改 异 出 : 收 托 交 法 之 桥 。 
昱 二 全 市 兹 汐 开 对 这 二 出 限定 党 : 间 外 共 中 国政 府 焉 浆 潜 实 ， 
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家 批准 , 方 可 规定 ,成 乱 具 妈 壮 工 部 局 和 欲 扩大 其 权力 得 杂 定 附 
虽 , 而 取得 熏 章 程 同 等 之 效力 也 。 
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第 二 章 ”行政 之 组 奢 伍 实况 


一 . 工 部 局 之 表态 
公共 租界 中 之 市 政 机 关 和 工 部 局 Shanghai Municipal Counein， 

又 称 ( 公 董 局 堪 [ 公 局 项 局 成 立 放 -人 淮 五 四 车 英美 法 三 界 合 借 . 
管理 之 时 。 其 董事 (Member) 由 五 人 二 至 七 人 , 九 人 ,十 二 人 。 -一 无 
二 局 年 双击 至 十 四 人 。 其 下 改 立 之 机 关 , 亦 由 简 而 繁 ,由 炉 而 分 
现 有 董事 十 四 人 中 其 分 配 需 华 籍 五 人 , 英 籍 五 人 美 籍 二 人 ,8 籍 
二 人 。 工 部 局 之 重要 行政 ,此 取决 状 访 十 四 董事 机 灶 之 董事 会 . 
该 合生 有 聘任 从 退 局 中 职员 之 机 。 昔 事 会 於 二 或 三 迪 间 星 
行 一 次 。 平时 如 肖 重 要 公 妇 均 分 送 各 董事 批 赴 宣 见 。 董 事 会 
有 滞 事 长 ,或 称 煽 董 (Chairman) -人 , 副 昔 事 长 或 称 加 上 席 (Vice Chai- 
rman) 一 人 ,由 菠 事 中 互 推 之 ( 自 来 久 英 人 充任 , 少 有 例外 )。 昔 事 其 
答 合 闹 时 主席 及 对 外 代表 。 所 有 董事 均 乱 名 囊 职 , 芷 不 支 薪 。 
彼 等 罗 有 别 种 营业 ,不 能 常 在 局 办 事 。 但 工 部 局 待 理 之 事 扑 到 ， 
性 人 攒 又 甚 复 杂 故 放 芋 事 会 之 外 双 设 下 列 各 征 委 员 会 

轻信 委员 会 

工务 委员 会 

财政 税务 及 上 诉 委 员 会 

生生 委员 会 

答 狼 委员 会 

公用 委员 会 

萌 岂 除 委员 会 

灾 通 委员 会 

学 务 委 员 会 

划 人 小 学 教育 委员 会 


一 一人 一 
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阅 每 前 委员 会 

公园 委 首 全 

旬 傅 委员 会 (划一 ) 
此 等 委员 会 (中 文静 程 淹 炉 分 局 所 办 何 惠 企 山 公 局 ( 芋 事 信任 产 
明度。 分 局 办 事 , 不 得 出 分 局 所 党 乱 之 外 分 局 食 访 人 数 枯 少 
部 法 定 人 数 ) 亦 由 公 局 的 征 -( 利 程 第 二 十 二 人 条 和 芷 委员 会 均 由 洽 
事 一 人 有 二 ,一 人 参加 共 他 则 延 聘 局 外 人 充任 。， 符 委员 全 人 
数 不 等 少 则 芋 四 人 ,多 则 七 人 人。 工 部 局 遇 有 某 间 题 发 生 , 通 例 
先 由 苞 性 息 之 委员 会 加 以 讨 洽 有 所 决定 再 由 理事 会 核准 ， 此 
等 委员 会 除 一 二 有 和 栓 背 外 ,大 都 霓 名 赛 战 ， 当 一 九 二 八 年 灿 税 
奉 人 会 推选 童 事 三 人 加 入 芋 事 合 时 ' 义 推 曙 莫 委员 上 闪 人 加 入 工 
部 局 各 种 委员 合 ， 近 年 来 工 部 局 委员 会 加 坎 , 此 委员 之 数 亦 增 
笠 十 人 以 上 因 盖 事 人 会 生 事 及 委员 会 委员 均 专 名 鼻 职 ,各 渡 刺 
及 委员 均 各 狼 谷 事业 , 苍 能 着 有 友 较 重要 之 问题 决定 行政 方针 : 
日 常事 务 之 圾 行 概 由 工 部 局 常务 有 烙 公 务 人 员 办 理 .( 埋 =) 

盖 事 会 下 最 商 之 有 和 人 上 员 和 篇 切 裁 Secretary General), 休 俐 针 

距 行 政之 首 什 .性 =E) 站 下 没 乔 办 不 (secretaliat) 篇 各 成 之 洲 班 
机 天 (Clearing house) 各 处 之 州 末 镑 上 之 接 沦 以 波 屿 答 中 介 芭 
工 部 局 _ 切 胡 外 文告 均 竹 该 岂 公信 改正 名 竺 时 遇 较 重 大 之 
事项 , 念 该 几 权 力 所 不 能 办 者 ,呈报 炎 城 或 于 甸 炎 战 兰 报 滞 训 全 
请 示 侣 见 、 生出 明永 傈 提 安 该 十 管 委员 后 研究 讨论 青 中 荣 事 
| 
Depnty weretary) 二 人 ,及 其 他 幢 下 载 职员 落下 另 有 指 移 碟 Re 


(_) 窜 售 委 其 人 译本 年 (-- 九 :=: 汉 - 和 ) 丰 月 从 目 成 世 ， 其 台 机 箱 中 | 外 “ ( 轴 旦 及 报告 可 已 如 何 远 法 耐 
使 屁 案 对 于 工 施 局 所 弧 市 政 能 得 - -被 洋 太 坟 毗 之 消息 。” .法 得 之 报 和 此 ，- ` 帮 -和 世上 开 一 天 
工 攻 局 公报 (六 示 ) 。 

{ 广 一) 泽 看 民风 二 十 第 四 月 六 日 时 卡 新 银 ， 公共 和 衬 田 行政 概 状 : 帮 ~ * 吃 去 口 年 渡 部 局 报 生 4 

: 赴 半 ) 藉 帮 Director General, 一 六 二 -年 四 具 收 今 和 名 
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renue office) 得 和 办 屿 双语 机 关 负 巡 徽 收 指 和 楷 信 感 这 其 他 捐 移 
下 家 仙 捐 务 处 大 兹 Oommissioner of Revenue) -人 ,前 捐 务 感 托 
(SSistant Ommiissioner ft Reventie) 一 人 ,及 正人 下 专职 辣 革 千 . 
此 外 以 闲 萝 梓 寻 不 二 这 站 之 并 写 如 下 
南 人 于 Younteer (orbs， 
二 铬 处 :Police JJepbartnicltt': 
街 牛 碟 Publie Health Departmhent， 
-| 阁 卡 :Public Works Departnent: 
教 方 大 (Educatinona Department ; 
直属 谍 CEinarne Department 
公正 隐 辣 和 角 CEibhrnary， 
生殖 除 (Orchestra nu Tannd， 
谋 挛 大 (Chineseo Secudies， 
兹 将 各 处 现状 略 志 如 下: 
| 
调 团 Rhanghai Volunteer (ors， 又 帮 术 久 焉 除 , 好 创 冯 、- 扩 卫 
三 车。 惠 距 月 之 役 ,该 随 防 衡 上 海 标 入 活动 , 赋 后 解雇 -从 失 
: 重 行 机 线 初 巡 另 - -组 线 在 肖 庆 和 部 鄙人 七 一 年 胡 移 


() 


局 
oa 
重 


部 向 指 掉 (kt 

南 团 届 有 司 介 (omnmandant 以 张 素 之 该 职 站 - 玫 和 下 
来 除了 区 瞩 时 期 凡 … 泊 年 一 及 二 二 年 申 芒 称 下 和 管 Volunteer 
offiee 航 机 外 的 由 其 国 疝 简 定 宇 官 禹 让 用工 节 已 黄 国 备 和 部 
British War Utfieec， 南 泌 

蔽 有 各 除 之 组 颖 如 正太: 


六 
二 


( 生 一 ) 相 于 (Rifle 及 ange)t 候 从 千张 种 打开 之 用 ， 束 全 岳 有 子 蹄 Ra Rond 之 名 一 
信用 -年 因 放 宫 注 用， 称 下 现下 在 江村 守 人 较 中 了 卉 区 而 Pet 鞭 且 机 从， 瑟瑟 攻 本 瑞 


-内 e 
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一 九 三 忆 年 十 二 月 三 十 一 日 商 如 各 队 之 各 机 表 














申 | 避 N 


和 
下 | 者 
于 机 
汶 ， 
| 


高 | 这 


站 寓 ! 巡 
|。 
汶 | 闻 
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] 
| 
! 


将 | 归 


后 
轻 
诬 





苹 狼 常 支出 连 购 转 费 在 内 ) 其 三 太太 去 七 CO 四 三 两 , 佑 支出 
煽 宁 百 分 之 二 .二 六 ， 又 依 一 九 三 -- 年 预算 ,( 二 -) 该 国 各 只 支出 
二 一 二 一 七 汪 雨 俄国 分 除 支 出 二 二 从 六 从 口 雨 此 计 四 四 口 , 八 
五 O 雨 . 

南岗 中 之 俄国 队 保 侯 用 性 质 芷 非 ; 状 勇 | 工 部 局 主席 直接 
指 把 工 部 局 之 实力 ， 在 相 候 之 情 状 小 其 指挥 实力 之 机 等 蕉 美 
半 之 大 悉 统 | 二-， 

(二 ) 磅 务 虚 

链 钳 之 设立 坊 时 项 久 一 八 五 四 年 章程 有 规定 层 用 更 夫 ， 

即 乱 警 疗 之 油 篇 。 员 以 再 界 而 积 有 日 展 西 优 日 多 ,区 察 数目 , 亦 逐 


( 考 一 ) 见 一 天 三 〇 年 吾 廊 各 告 ， 真 演 二 把 于 三 二 四 ， 
(二 二 ) 具 密 勒 氏 豆 





0 
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渐 加 境 :( 性 一 ) 

一 人 败 浊 一 年 防 纲 小 妃 人 之 也 乏 察 之 需 归 答 切 力 展 出 香江 
之 巡 官 8 GUOlifton 篇 督察 员 (Superintendent)， 另 有 西 人 轴 察 八 御 -… 八 
五 五 年 有 西 人 这 罕 二 十 和 痢 一 人 六 四 年 和 有 西 信 坪 罕 一 六 四 各, 一 
八 七 口 年 有 一 一 二 镍 :( 广 2) 一 九 一 人 年 于 多用 日 区 二 于 用， 
















浊 西 籍 ;8 入 : 印 籍 符 


LUommjssioners， 
(Deputy Wommissioners) 

(Assistant Uormaimnissionmers) 

NuUpetrilitendesrktsi 1 了 


1 2 
各 










~ 澡 
im 





























册 ”〈betective Superintentdents) S 
和 (CEief Thispectors 7T 
(Detective Chief Inspectors， 3 
(Inspectors， 3 3 和 
(Detecetive Iaspeetorg， S 6 
(Sub-Iinspectors) 六 人 二 12 
( Detective Sub-fnspectors， 25 ] 1 
(Sergeanlts)， 69 和 NS Ti 
(Detective Sergeantsl SG 7 
五 用 巡 长 (brobatioliary SGrgeants) 213 四 
徐 用 探 日 beteetive Frobationary Sergeanmnts' ]19 ， 
巡 十 真 Constabjles， 143 394 2;036 
探 上 昌 Deteetive WUonsgtablesi 9 2 7 
本 第 攻 计 51 200 691 | 3477. 
| 芹 外 人 加 世 1 3 加 了 





不 此 巡 证 色 乔 和 通 竺 毕 
芝 咸 玫 有 管理 不 (Administration 即行 政 虚 ,以 二 不 长 ( 链 狗 不 


办 城 攻 一 人民 察 荆 -: 人 巡 生 人: 汪 巡 和 人 
注入 捕 股 大 特 除 用 Crirme al Special Brancles 入 嘲 案 但 在 和 炊 


(圭一 ) 昂 咏 让 ， 祭 全 等 经 教 1 。 
1 证 一 )》 Pott 从 儿 。 
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部 ,用 ~-- 副 碟 发 (Deputy Commissioner) 和 需 主 任 有 吏 办 肆 长 (Assistant 
Commissioner) 助 之 ,下 有 督察 员 巡 富 等 若干 人 。 
你 区 般 一 稳 办 事 不 (Central Office) 由 一 副 契 长 主持 之 , 另 有 雪 
办 不 长 三 人 助 之 。 将 全 境 分 乱 四 区 , 印 
甲 区 一 一 老 关 捕 房 (Loura Station), 翻 巡 捕 房 . 捕 房 “COentral Station) 
乙 区 一 -新 闻 捕 房 (Sinza Station) 安 寺 捕 房 (Bubling Well Sta- 
tion) 成 舍 路 捕 房 (Gorqaon RoadStation) ,普陀 路 捕 丽 
(Pootoo Road Statiom) 
丙 原 一 一 虹口 捕 房 (Hongkoeyw Sation 戎 让 捕 房 (West ongkew 
Station) 狄 司 威 路 梢 (Dirzwell Roar Station) 
上 了 一 一 档 树 浦 捕 上 羽 "Yangtszepoo Station , 洪 目 捕 房 (Waysidqe 
stationy 哈 视 演 路 捕 房 (Harbpin Road Station) 
武装 和 后 民 队 (Armed Reservelj 有 副 处 长 -- 人 主持 之 双 分 后 
居 除 (Reserve Unit) 与 教 杯 所 (Training Depot) 前者 止 有 ~- 九 五 人 ,后 
者 共有 四 二 六 人 : 
每 祭 均 有 值 探 官 ,和 与 说 遍 敬 其 合作 负责 仁和 惠 犯 罪 事宜 , 登 本 
犯 凌 事 件 , 及 考察 侦 糙 情形 受 悉 部 即 右 捕 股 及 特务 部 ) 之 指 避 。 
该 部 负 殉 管理 -: 切 办 和 荣 ,考查 界 委 之 登记 ,及 登记 和 后 之 契 轩 , 及 各 
匠 料 捕 工 作 之 连 和 络 等 事宜 。 
一 克拉 OO 年 之 开支 邦 常 开支 五 六 五 一 九江 五 。O 〇 七 购 生 


绵 一 四 从 七 九 二 ， 口 四 ,天 证 五 人 OO 七 四 从， 一 一 雨 。 一 九 
拓 一 年 之 预算 程 常 开支 关 -七 OO 人 及 七 九 口 两 购 立 发 五 口 三 ,六 七 
C 〇 ) 雨 , 共 诈 七 二 - -二 ,四 六 〇 两 其 检 儿 如 下 表 : 

宁 械 件数 表 








小 了 及 骂人 季 骑 饶 等 违 发 手 镇 .于 







3 1549 271 | 4,321 


Te 








( 依 -… 九 : 年 工 部 局 报告 ) 




















| 第 一 烽 四 四 
侵害 人 身 之 重大 办 守 四 
1。 迹 条 34 3 和 6 17 1 09 28 ， 
2. 谋杀 未 渴 ”16， 16 站 6，]4 1 多 
3， 故 末 40 40 2 1 030 5 3 3 | 
4， 强 京 12 IJ2 9 7 > 1 10 
5. 积 和 代行 篇 4 4 1 1 ?2 4 1 
6. 星 脐 j 1 1 上 工 | 
7. 玖 人 重伤 5 15 1 1 3 7 1 49 
ss。 投 更 1 | 四 1， 
9. 武装 寿 村 及 府 杀 或 府 雪 
未 和 议 和 3 1 :1 2 | 
10， 臣 装 绪 束 32: 32 1 7 了 12 Ia 3234 
IT1。 失 有 壬 本 2 59 > 10 1 3 了 引 45 | 
12。 豚 质 寻 女 :12 | 19 1 I0 1 11 | 
13.。 处 罗 信 230 和 2923 2 1 4 9 167 217 
共计 499 940 8 16 31102 36 216 443 1 
馈 二 类 | i ， 
人 身 及 其 产 或 引 使 宪 眉 产 之 | 
重大 摆 案 _ | 
14. 武装 抢 翅 及 谋 检 或 恋 杀 四 四 
未 途 . 12 -192 1 6 5 11 1 
15。 武装 抢 起 565 1564 7 3 40181 ?329 513 : 
16. 武装 揣 路 抢占 及 访 拉 或 国光 
谋 届 未 和 途 3 3 3 3 
17。 武装 摘 路 抢 直 142， ,142 10 5 和 扫 92 932 127| | 
18. 徙 手 抢 点 2 1 24 2. 6 16， 23 
10. 皇 路 入 了 手 拓 总 109 1] 1089 18 6334 6 41 82 
20, 曼 际 项 得 估 99 09 1 5 9092 1 中 
21. 
32。 帮 炎 8 | 8 1 5 7 上 
23。 朋 从 公款 290 13 277| 2 38 14 100 9 103 234 ?过 
24。 俗 造 53 ”和 49 4 1 22 1 .21 4d48| 
235. 朱 彝 或 获 昨 298 12 286 1 20 13 151 10 91 264| 
26. 则 夜 症 盗 683 6377 .3 1 23231260 3382 658 
27. 全 和 家宅 等 66 4562 1 2 20185 5 349 543 
28.。 侵 玫 击 根 22 -23 1 3 18 2? 90 | 
睹 计 - 28755 4228 纪 34 77 124 1119 39 1426 2.626 生 














共计 ) 1779 7 
禾 1 15,664| 56 


5 





= 一 -一 





.096; 196 -514 372 7 7648 30516 
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一 一 一 
| 本 告 | 扰 食 可 不 因 RE 世 决 之 案 数 
有 
秆 案 | 吧 | 查 ET 疗 短 失 | 
| 查 | 和 所 立 观 释 值 捕 
地 数 | 数 | 吉 布 数 数 才 扫 者 | 者 查考 计 ， 
第 一 郑 | 的 人 
伐 害 人 身 之 轻微 罪 染 | 人 | 
非法 拘留 9 9 
勒 索 167 1I2 155| 8 13 症 105 8 19 144 
。 上 诬 待 怒 戎 2 2 3 
。 首 和 舍 27, 27 呈 | 3 和 3 :| 24 
。 泡 嘛 3 3 2 4 13 2 3 31 
贿赂 | 87 67 阅 。 693| 3 65| 
礁 滩 李 | 四 人 和 
36. 攻 打 400| 85| 3i5| 1 12 3 5 206 328 27 346| 
37。 了 戈 打 巡 士 8S8| 5 1178 7 85 
38. 汤 失 俐 角 34 3 反 28 5 1 34 
共计 : 837 00 _ 启 到- 6 11535 37 50 了 和 
第 四 羯 
全 省志 产 之 轻微 界 委 | | | 
39.。 拨 抢 -1143 2 122 1 5 ， 17 751 13 323 1107 
， 生 盗 7,239| 359| 6,880 92| 293 152 2639 101 3642 6.701 1 
站 存 肌 -162 12 3 4132 17 6 155 
故意 报 铸 6 5 60 5 40 6 册  60 
徘 咎 欲 行军 ， ?77 1 76 1 2 6064 9 74 
， 私人 立地 内 房客 4 2 3 6 20 和 34 
.的 纤 948| 22 926 10 20 10 478 30 278 908 
共 许 | 9674 -0264 -1 116i 333 185 4 139 4357 9.039| 1 
第 五 类 | 
杂项 之 罪案 | 
私 鱼 信 种 3 3 二 
使 用 偶 种 33 2 3 > 2 2 
私 稻 众 名 | 
使 用 供 钞 [7 1 76 2 1 54 相 3 63 
法 敬业 16| 16 上 Il4 1 
汲 银 印刷 物 55 55， 5 5 
惑 文 字 168| 168 3 引 01 4 让 156 
3 有 财 73 23 1 170 1 | 列 
。 私 茂 获 片 粳 千 906 1 902 了 凯 NSS 7 2 901 ! 逃 
55。 军 火 60 60 1 4 1 5 54 
. 烛 动 最 工 1 1 5 3 1 
57. 花 会 300| 300 1 66282 293 
私 堪 食 昌 7 7 7 7| 
越狱 私 选 | 8 6 
. 灯 动 破 境 治 安 到 | 2 4 3 
. 未 克 分 类 之 办 和 荣 引 8 1 5 1 1 6 
1772 5 2 21 668， 4 ”8 工 755|1 
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02 上 海 公 共 租 界 和 制度 





没 
收 
你 
爹 
之 
案 


江 








1 违犯 工 部 局 章程 70,543 7 65,884 4.549 103 
第 七 乱 
. .违犯 娄 照 章程 或 条 例 12,587 








附 监 犯 及 和 芋 犯 感化 院 
监狱 起 典 王 长- -人 , 副 典 猴 长 一 人 均 由 西 人 充任 ,其 职员 网 


看 守 副 巡 官 
看 守 巡 长 
代理 看 守 巡 长 
看 守 员 
秽 残 监 
代理 穆 铀 悟 
1 

龙 


了 哆 时 女 助 看 守 员 
印刷 遇 
半 


要 


印 籍 职员 一 
助理 典 身 





一 
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公共 租界 共有 鞋 儿 二 ,一 在 度 丫 路 一 在 华 德 路 。 另 届 一 量 
犯 万 化 院 ， 一 九 三 O 〇 年 费用 需 - 上 五 〇 人 二 六 ， -大雨 ， 
昔 德 路 攻 狱 收容 华 犯 一 九 三 O 〇 年 十 二 月 汪 十 一 日 拘留 有 
犯人 五 ,六 六 四 名 , 需 公 年 最 高 之 数 此 上 年 最 高 之 数 多 人 败 四 四 人 . 
下 表 需 近 十 年 来 本 均 每 日 该 性 狱 内 之 四 犯 数目 : 
年 别 办 数 


-二 二 
一 二 了 一 一 -一 ,五 二 大 
一 九 二 三 一 一 一 一 一 六 一 人 5 


四 九 一 了 加- - > 一作 〔( ) 《 


一 九 二 五 -一 -一 一 -二 一 一 大 
= 九 二 并 一 一 一 El 十 一 


-一 思 二 上 一 一 一 一 一 四 五 七 
一 - 九 二 从 一 -一 -一 一 一 一 一 二 ,四 六 〇 〇 
一 -~ 九 一 帮 -一 一 一 一 - 一 一 -四 , 喇 盖 一 
一 九 三 O-…- 一 -一 一 五 ,O 六 七 
-一 九 三 口 年 之 风 犯 搂 界 刑 分 类 如 下 : 

禁 其 办 数 ( 一 九 三 O 年 十 二 月 三 二 一 日) 
称 身 监禁 一 -一 思 四 
十 年 太 十 年 以 上 一 一 -一 一 一 - 八 五 三 
七 年 及 七 年 以 上 -五 内 三 
五 年 及 五 年 以 上 -一 -一 一 三 二 O 〇 
三 年 及 三 年 以 上 一 一 -一 五 七 一 
二 年 及 二 年 以 上 一 一 -一 - 一 三 七 七 
-年 及 -一 年 以 上 - 一 一 四 七 
六 个 月 及 六 个 月 内 上 于 一 一 -一 个 一 于 
近 个 月 及 于 个 月 以 上 0 三 四 四 
-- 例 月 及 一 个 月 以 上 -一 二 加 -- 
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二 日 太 二 有 有 具 上 一 一 一 一 二 〇 四 
着 ” 定 “ 死 ， 刑 一 一 -一 一 一 二 吕 
在 拘 提 中 -十 


度 门 路 改 狱 木 年 入 儿 者 目 有 借条 男 犯 五 二 人 ,地 方法 院 男 
犯 二 一 六 人 妆 犯 三 -人 , 双 借 团 女 犯 -一 人, 亦 在 拘 押 中 。 

-: 九 去 口 年 一 月 -日 狭 中 共有 男 犯 冯 五 人 女 犯 三 信人， 十 
二 月 一 下 -有 日 铀 中 站 有 男 犯 八 四 人 女 犯 汉人. 

茹 犯 感化 院 一 一 限 於 昔 重 一 九 二 〇 年 最 贞 数 乱 思 五 。 

(二 ) 火 政 处 (消防 处) 

太 囊 军 起 事 时 人 率 人 腐 集 租界 ,房屋 均 以 最 低 价 之 材料 和 与 工 
程 造成 ,改易 起 火 患 ， 其 时 就 庆 通 种 嚼 井上 水 以 备 凑 用。 在 自 
来 水 未 起 时 救火 机 序 以 此 等 并 河 浜 短 水 之 来 源 ， 一 八 六 三 年 
救火 机 由 美国 违 来 一 从 大 六 年 机 成 义 兽 救火 除 , 其 初 该 除非 局 
施工 部 局 管理 而 大 部 份 鸭 间 由 保险 公司 负担 。( 塌 ~) 

救火 队 保 持 其 义勇 之 机 和 继 , 购 有 五 十 年 。 并 以 租界 发 展 , 义 
勇 人 员 不 豆 , 不 得 不 诊 顾 人 地 司 救 火 股 务 。 惧 以 外 国 闵 勇 救火 
除 司 被 腾 之 华人 救火 队 颇 准 和 坎 共 济 西 人 牙 认 世 地 位 之 不 利 ， 
蕉 一 九 -- 九 年 十 二 月 三 十 一 日 四 十 四 人 侍 体 骨 职 ， 以 后 , 改 需 
层 傅 性 时 , 该 队 [ 非 特 减 火 且 事 预 防 | 爱 。( 星 =) 

现 有 职员 如 下 表 : 





(二 一 ) 杂 考 Pett 真 大 九 圣 七 一 。 
( 蛙 二 ) 一 dward C. Pearce 之 和音 ， 上 见 Pott 页 二 三 五 。 
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Trailgy-Euau 、 EL -二 





Shiaaaeititihia 生计 








ec 和。 瑟 mi iT -grii -和 必 p 瑟 rc  ， 


职员 类 别 新 定 人 数 时 在 人 数 攻 除 人 烧 缺 环 人 数 储 汗 ， 
| 西 籍 职员 








上 处 长 ] 1 

昌 几 工 托 ! ] 

第 二 感 长 1 1 

第 四 城 长 1 1 

原 处 长 2 2 

分 处 萎 本 和 

助理 分 处 长 10 10 

处 上 员 26 25 

机 病 1 1 

助理 机 旺 1 1 

工场 主任 1 1 

和 视察 只 1 1 

助理 岗 罕 上 只 2 2 

食 计 主任 1 ) 

助理 会 让 只 j 1 

材料 股 主 任 1 “ 1 

督 将 中 | 1 
释放 7 了 吕 


义勇 后 人 备 除 : 市 | 丝 15 估 乙 段 号 人 


aaa 1 





2 闻 下 Te 


职 贞 糊 曙 新 定 人 数 袜 在 人 数 多 除 人 数 缺 人数 人 备 广 介 


“| 

这 亭 甘 职 及 | 
归 督 中 

户 王 人员 2 

埋头 趴 有 

| 





二 
上 
曲 
另 


事 称 所 及 材料 碟 职 员 2 2 
汽车 夫 及 救火 铸 职 中 605 65 
| 380 379 
工 茎 人 E3 
民 第 室 ] 孔 卫 36 2 
墓 信人 测 壮 己 | 


袖 0 502 


aa ee 人 0 
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一 九 三 口 年 报告 蕨 不 经 常 支出 (过 丹 串 下 在 内 ) 共 六 二 四 , 八 
七 五 . 筷 〇 佑 和 经费 支出 悉数 百人 分 之 一 ， 几 二 
获 处 共 倒 七 区 ( 违 翻 处 在 内 ) 
火 政 称 匠 '( 在 山东 路 ) 
新 前 了 匠 
杨 横 浦 匠 
静安 尘 陨 
狼 王 滤 区 
福州 路 区 
蓄 不 共有 : 
救火 机 Machine 四 十 一休 
日 动 嘲 简 (Trailer Funp) 二 个 
水 龙 坎 管 (Hose Lrailer， 汪 个 
汪 动 救火 艇 (COustoms Float) 一 偶 
火 篆 -“- 倘 
溅 火 齐 一 们 
一 九 二 口 年 鱼 有 -…… 救 访 襄 ,-- 九 二 一 年 -月 救 蕉 部 成 半 
(Emergency Ambulance Service，， -- 九 寺 6) 年 二 
二 房 合 ,以 蝴 防 共性 生 和 租界 内 火 鲜 之 减少 定 傈 该 部 之 功 上 性 一 
救火 事业 , 公 睹 特 失 与 法 租界 , 辈 界 均 合 作 , 南 定 和 人 各界 救火 队 
以 与 该 界外 发 生火 由 距 雌 较 近 乳 往 拉 救 时 顷 通 知 兰 傈 之 类 政 
帮 。 
火 政 处 汞 没有 工 感 , 禾 年 异 造 新 救火 秋收 造 理 救火 机 ,使 合 
於 本 地 之 需要 , 往 租 界 节 省 费用 不 少 . 
并 蕉 救火 闵 祖 除 器 全 两 月 外 , 通 年 照常 果 行 接 一 九 三 O 〇 第 
工 部 局 报告 该 不 从 新 朵 上 吐 倍 克 'Stnaehaker 玫 类 机 之 营救 法 已 
(圭一 ) 见 报告 


or 一 
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久 纯 鸡 云 。 
(四 ;公共 生生 上 处 

该 不 这 一 大 其 六 ommissioner 天 杀 长 (Assistant Commisgsioners) 二 
人 ,一 管 化 验 室 -: 管 熙 院 ，- 九 三 口 年 有 外 国 磊 员 一 四 C) 人, 侍 
人 五 八 六 人 ， -… 九 二 口 年 藏 万 费用 和 需 九 万 .E 五 坟 -- 再 江南 ， 
- - 九 一 -年 算得 -二 五 五 ,070) 十 
护 契 分 五 部 办 事 : 
-行政 部 一 一 管 日 常 行政 事宜 ,办 理 住 来 文件 收 支 ,保存 及 
三 订 和 统计 ,登记 传染 病 太 死记 人 数 , 管 理 友 数 笃 王 部 局 公 坑 ， 
二 .化 入 室 
人 病理 化 具 室 一 一 验 凡 人 卉 风 病症 检验 牛乳 冰淇淋 , 民 造 
预防 天 化 瘟 划 及 和 中 他 痊 贞 检 怎 次 展 尝 
号 包 斯 德 院 Pastenr Pistitute 一 一 从 上 虽然 防 所 大 及 观 造 其 
他 特殊 壮 菌 
科学 化 验 宝 一 一 化验 水 ,牛乳 , 氧 , 访 季 谢 等 饮料 您 物 . 
一 .了 工 部 局 医院 
人 了 哺 瞪 医院 一 -分 此 和 人 与 外 从 南 上 不 
(2 外 依 囊 禾 类 医院 
(3 叉 锋 路 外 俱 将 病 闻 养 院 
:六 业 及 化 柳 病 诊所 
(可 华 捕 器 院 
.6 印 抽 移 耽 
(人 村 德 路 当 续 属 耽 
(8) 诬 门 路 茹 线 艾 院 
t 切 针 人 与 靳 吓 
0) 风 抒 中 犯人 之 恬 锣 砚 罕 
四 生生 其 主要 也 作 : 如 下 
也 傅 染 类 之 再 移 及 消毒 
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2) 区 民 多 忆 之 休 定 及 伍 反 
(3) 施 种 千 关 及 巩 防 凤 疫 注射 
全 溅 除 蚊 蝇 
( 检 表 和 亿 有 家 照 以 及 其 他 之 亡 审 
(0) 公 共和 丛生 之 教 痛 及 冠 傅 
(人 隧 辆 於 指摘 公 下 游泳 事宜 之 湖广 
设 有 生生 分 处 十 四 所 ,分 配 蕉 答 际 . 
玉 . 检 查 人 您 物 , 生 乳 某 声 和 股 一 部 和 有 上 四 台 场 ,私有 了 四 达 
场 ,由 其 性 叔 . 
再 下 萝 处 
工务 刹 息 态 其 (CUommissionen -- 人 , 间 感 其 (Pbuaty Commissioner'， 
-- 九 区 1) 年 用 苇 拓 四 ,一 五 二 流 二 七 十 一 思 2 汪 年 盾 算 检 四 ,由 
二 八 , 七 九 南 。 
该 感 分 入 下 台 部 : 
-行政 部 也 sxecutive Branclb) 一 一 读 部 之 行政 全 和 从 部 之 往 党 
接 沦 、 
二 .二 地 测 最 部 (Land Surveyors Branoh ) 





气 诗 草 , 测 总, 接 淮 
护 往 上 地 以 拟 展 形 路 及 他 项 麻 用 太 籁 站 地税 。 
一 枯 造 工程 部 (Structural anrl Arehiteohural Branep -一 一 因 反 -…， 
切 工 部 及 梨 秆 桥 哥 , 潍 庆 等 之 起 计 上 太 引 修理 
“四 .建筑 测 最 部 'Bnuilding Suryey'rs Branoh 一 一 查核 并 内 新建 
策 之 计划 及 改造 房 度 或 加 夫 之 计划 , 约 答 间 可 接 , 检 综 
不 安 至 之 建物 。 
五 ,沟渠 部 (Sewerage Branch) 一 管理 游 汇 活 水 之 太 征 ,由 一 
秽 生 生化 学 家 (Chief Sanitation Chemist) 茹 督 指 挥 之 ， 
太 , 道 路 工程 师 部 (Highway Ergineers Bianclbi 外 理 , 维 持 
及 清音 现 有 之 道路 ,及 和 路 ,及 建设 新 路 -- 九 一 操 生 
有 道路 …: 七 五 , 九 六 四 英里 侧 掌 长 度 下 四 二 二 英 申 。 
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又 庆 物 之 看 币 亦 由 该 部 办 理 ， 
七 .工场 部 (hie Workshon Brancoh， 





蕉 样 及 修理 一 切 工 部 局 
之 车 辆 及 机 器 ,及 检 在 起重机 及 汽 锅 ， 
人 内 ,公园 友 家 地 部 \Parks an Open Spances Branch' 一 一 管理 一 切 
工 部 局 老 园 , 容 史 及 路 树 
九 , 会 计 (Accounts) 一 一 管理 一 切 碟 中 会 计 事 务 
(x) 教 育 盛 
教育 砌 有 不 长 -- 人 ,更 由 桓 人 充 之 一 九江 口 年 该 万 用 发 
计 七 四 五 ,一品 二， 从 六 两 一 九 基 一 年 巴 算 许 -- 一 一 八 :二 八 口 
十 。 其 中 西 重 学 校 计 五 四 四 ,七 五 〇 南 同 俐 必 未 烈 和 ) 帮 量 学 
掖 计 一 五 九 五 OO 有 雨 ( 峡 圳 于 求 刘 入)o( 疆 -) 二 者 相 较 , 西 葵 学 校 
构 多 三 倍 ; 更 於 漂 生 , 则 华星 学 校 共有 三 ,二 七 六 人 西 芋 学 控 共 有 
-四 九 … 人 ,二 者 相 静 ,此 量 兴 生 购 多 一 倍 舟 。 以 多 一 们 能 吾 生 
之 理 重 学 控 其 绝 喷 反 介 这 丁 重 事 扶 之 二 分 一 则 其 中 改作 季 质 ， 
可 想 而 知 。 
现 有 西 世 公 夺 五 所 , 邹 : 
谈 壁 着 公 综 ( 男 中 ) 
西 重 小 党 ! 男 小 ) 
趣 路 女 重 公 学 .中 ,小 合 / 
莲 路 女童 公 部 (中 ,小 从 ) 
庶 壁 往 女 量 公 学 (中 小 合 ) 
裴 得 公 学 (包括 计划 中 之 女子 中 学 ) 共 及 所, 即 
苦 莉 公 守 
育才 公 学 
巴 中 骤 公 这 


格致 公 训 


Ce 


女子 中 学 


一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 -一 一 一 一 -一 一 一 一 一 -一 一 -一 -~ 一 
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永 郑 小 怪 
西 俩 小 岂 
北原 小 不 
华 人 教育 设 碍 莒 人 教育 腹 股 括 -- 人 ,由 尘 人 充任 ,( 坎 会 中 
人 计划 童生 嵌 校 运 设施 惟 此 等 每 章 看 校 之 沿 施 不 进 妥 并 国 
教育 部 之 朋 合 和 社会 人 上 , 早 有 指 斥 , 赔 需 佬 犯 寺 网 教 将 权 ( 哇 -， 
(七 ] 财 务 感 
射 务 砌 没 册 狗 久 长 (或 各 主任 )(Treasurer and Comptroller -人 ， 
避 碟 长 一 人 ,首席 会 计 -… 人 ,会 计 -- 人 ,助理 会 计 和 之 若 干 人 。 工 部 
局 每 年 度 对 锥 收入 开支 必 先 届 造 薄 算 表 , 然 后 依 其 林 算 以 乱 出 
纳 、 府 负 错 造 预算 表 之 次 者 ,篇 射 政 税 务 及 上 诉 委 员 会 。 路 委 
员 会 将 下 年 度 之 各 项 释 常 费 愉 隐 时 警 荣 集成 长 作 一 草案 ,过 交 
各 感 套 前 或 增 或 沽 或 更 正 ， 如 丢 各 方 记 和 需 爸 丫 后 ,再 正式 姑 交 
其 锣 感 ,由 射 欧 多 这 交 和 炖 草 担 出 纳税 人 年 会 时 通 台 ， 哆 时 支出 
大 都 局 论 改 良 市 政 民 建设 部 分 。， 通 身 力 不 湾 昨 即 发 行 公 伟 ， 
薄 其 收入 期 有 土地 撒 , 羽 捐 ( 俗 各 巡捕 捐 ,又 称 市 政 捐 ) 特 别 广告 
措 , 码 显 捐 , 轨 照相 等 土地 捕 每 :年 估 定 --- 忒 ,#2) 现在 收 到 
标 北 名 册 从 之 千 分 之 七 :( 主 3 所 博 方面 篇 记 从 之 有 分 之 十 四 ， 
( 毕 网 ) 全 才 呈 少 红 熙 界 第 路 和 之 房 消 较 租 界 内 溅 收 育 分 之 二 ， 
现 收 标准 篇 六 分 之 十 二 。 和 村 频 捐 之 收取 杰 入 淮 , 品 於 洋 尝 浜 章 程 
第 九条 规定 部 物价 之 千 分 一 是 也 , 伺 乔 ” 莹 将 - 九 二 一 东 来 工 
部 局 经 常 收 入 比较 表 列 如 下 : 
五 年 来 工 部 局 关 支 比较 表 一 九 三 一 第 站 文 预 算 表 等 刘 丢 。 


( 往 一 ) 条 看 发 确 十 力 年 十 一 月 十 六 是 中 报 。 

(十 二 ) 近 有 收 每 年 估 定 -~ 次 毅 ， “ 郊 叶 国 二 十 年 十 一 月 计 昌 时事 新 报 玫 了 上 海 各 报 。 

( 募 司 ) 一 万 三 O 年 七 月 一 日 由 干 米 之 及 ， 沽 人 地 分 之 七 。 

考 四 ) 亦 侨 一 九 三 〇 年 七 月 一 日 起 由 百 从 之 二 六 ， 沽 侣 百 分 之 上 四。 

( 填 丰 /区 几 十 年 以 米 ， 开 部 局 答 将 痪 闫 撞 加 汝 [ 值 广 抽 无 项 视 之 直 分 三 」， 关 受 人 反对， 炳 税 四 人 会 
不 中 法 定 和 人数 ， 水 通 肖 。 
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工 部 局 环 和 明文 比较 芭 # 
1926 1927 1 1928 | 1929 1930 | 1926 | 1927 | 1928 
车 种 文昌 十 | 南 | 页 | 南 | 出 分 款 下 分 款 百 分 裔 再 
商 癌 123.956.60 9374.58 5.618.40 ”208528.78 一 50.649.02 
路 距 费 和 197.34 12053437 5809.1I9 25: 尖 0.87 36.021.41 
.154.94 151407.91 165.457.59，” 324.870.65 366.6704 下 15 536 1.37 
炎 政 虚 2.872.78| 428.72492 ”446.582.4f 82416426  i 且 5.880.87 
罗 瑞 纹 41.258.30 2004.03、。 15671.21 。 17.88475; 48.976.63 
1 和 14,131.08 461728.95 462.253.65 500349.01 6354.857.650， 405 405 和 8 
昱 护 戌 2.687.464.12 2 937,118.88 3220.476.64 31861T,180.48 访 651.955.07 
购 跟 绵 。。 寻 ,8694618087544 77445506 132.717.59 ”148.79:104 
158.74 1017.994.32 2294.851.70 和 995.898.07 500.748.111 站 .24 27.08 罗 .18 
笨 千 感 459.81 55602948.3 5,100.8I ”81002 2 0907837356 ， ， 
购 民 司 。。 让 ,2380.89 14219， 18， 10 978.20 。 交 5252 11879 
-7606 四 580 ,167.51 856.079.01 844527.80 90997581.563 7.70 790 7.08 
2.361.651.67，22024246.83， 20648506 瑟 D] 全 380.94，4,103.598.2 
赃 员 般 196 264， 41 160,906.62 “5 27,70 开 . 贡 - 206.678.30 29.008.78| 
2.657,916.08，2.685153.45， 羡 翅 志 281.11| 沪 319.059.24”152.587. .01 2. 氏 24.10 20.00 
1 紧 ,681. .88| 421.04 96 140.183.30 0.814.32， | 
距 到 沉 ,116.27 2 和 30 工 ,六 8.52 1848.06 3.120.54 | 
四 129,798.15 到 7.946.34 129.803.48 142.181. 沾 162.984. .86 127 1 1.09| 
5 站 :990. 0 孙 1988 二 997.78 6.403.5| 7.800， 00 
| 599010 619384 5.097. 78 64035.58 750000 .06 .06 .由 
13070157 56607097 3 贞 9502 3 二 130.52 “725.301.7 70 
购 严 底 6795.41 坟 230.038 .SSG05| 246.78 IT9.711， .6| ， 
| 503.796.98 浊 6.30100 143607 2377.30、 745,103.86， 二 旬 ， 4090 4.6| 
| .080. 的 2 有 187.98 220208348 253742.76 一 7 
购 ?- 娄 | - 工 37.11 00527 Ta 90 098136 ， 
8.06 205.09 和 和， 275.547.06 ”5 旺 和 688.79 5734.5 24 38 半 27 
有 17.76 512862.77 说 2920.03 ,616.4 625.582.26， 
踊 玩 费 | 760.86， 476.36 。。。 蕊 823. 了 人 74213 “2.258.38| 
105 人 913 810.6 和 放生 | 
冯 ,876.91 省 306.67 起 003.52 ” 浊 022 汉人 62421 | 
由 下 发 1387 6 _ | 
| 00066 36 二 0 汪 于 528 
39.001.83| 
娩 现 发 四 和 | 1L170.51 
| 。 30.17284 ， 
| 0L4p7 沾 851L086.88 6 32 2.066.53 江 054,197.5] 30902764 3 
利息 768， 1770982096 1.856.049.87 1626 5 有 0201.591 1 和 20，]15. 7 15.3 
公债 之 候 渤 3 128.00 586237300 。 37881200 3.07。 蕊 4 了 14 
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两， 了 咯 时 收入 


eggpaaeeeeePeeeetiRiRRREuPgRageitidigheII 


项 别 责 数 
海 电 力 公 司 14,134;800” 
条 地 息 得 之 族 ” 250,000 
符 硕  ， 263,000 
收 支 相抵 舟 从 350,750 
和 宙 计 18,343,250 


附 于 。 | "依照 - - 九 二 九 年 人 月 及 日 所 订 合同 规定 分 付 之 坟 


ee 





桥 标 126,500 








辽 崖 30,000) 
院 沟 91,700 
活 水 漠 352,000 
人 布 299 ,500 
地 产 598,30U0 
房 屋 6.167.970 
上 > 路 2,300,000 
养 芯 金 基 金 尾 数 251,290 
公 盆 有 扣 本 等 8,125,990 
人 于 和 1 
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[八代 交 岗 再 馆 
公 此 国 再 种 人 加 查访 管理 遇 一 人 事务 员 着 干 人 ， 一 九 三 
2 年 共 购 二 七 -本 新 书 , 公 年 会 员 借 出 审 共 四 五 七 玉 〇 册 , 其 中 
四 〇 OO 三 二 册 均 属 小 说 类 , 共 他 乱 且 史 游记 等 。 邓 年 到 国 着 宝 
阅 青 报 者 凡 - .二 七 七 五 人 。 其 中 叫 籍 并 圣 需 西 广 。 
( 力 ) 赤 乐队 
昔 攀 除 有 队长 (Conducton) -人 , 副 险 长 一 人 , 沁 师 四 十 二 人 。 
撩 -大 二 〇 年 工 部 局 报告 ,从 十 月 十 丰 日 李 士 二 月 三 十 一 日 每 
次 平均 响 妇 各 七 五 O 〇 大 前 数 年 人 汪 再 所 时 因 所 奏 多 西 肆 , 吾 人 
少 能 欣赏 。 将 来 平均 数 七 五 O 人 中 磷 关 和 伏 -- 二 五 人 赃 。 牙 蔡 
和 车 耗 一 六 二 , 九 三 四 两 此 数 即 市 民 … 年 曲 所 负担 少数 人 之 享 棵 
绪 也 。 
(十 ) 孝 文 感 
文 戌 初生 有 一 和 缉 溢 员 一 书 配 。 一 矿 三 〇 年 来 大 加 搞 殉 。 
彪 贡 布 三 股 即 (-- 芍 文学 习 股 (二 ) 焰 鲁 股 , (二 ) 共 文公 地 股 。 ~ 九 
=O 第 官 让 有 文 学 习 股 ,由 裴 文 虑 感 长 Direct .of Chinese Studies) 
充 之 ,站 每 稀 序 员 。 后 以 上 市 务 二 加 ,应 股 焰 泽 股 同和 东 十 月 出 版 
了 部 马 莫 交代 邮 行 遇 -- 居 ， 规 定 工 部 局 苦于 处 职员 顷 习 大 请 
多 数 巡 捕 顷 信 上 海 新 看 有 着 坛 以 定 及 格 与 否 


此 外 牌 有 所谓 地 产 委 员 (Lanr Commissioners， 未 职 移 有 三 : 
- -… 公 蓝 臣 出 公 地 平 件 决 定价 从 一 和 沉 ( 昌 江 部 局 建筑 或 搞 
沧 包 路 个 背 事 大 有 何 陈述 上 驴 灶 求人 即 由 地 产 委 只 宪 葬 决定 (第 
和 人 条 四 ) IC 并 外 党 局 欲 收 寅 和 和 界 划 地 建筑 铁路 时 ,由 地 产 丢 员 


估价 .让 其 所 付 地 价 订 认 地 产 委 员 按 照 公 平市 价 所 定 前 人 外加 


丛 让 分 冯 二 和 二 第 上 人 了 企 乙 ) 
二 , 代 凡 路 旁 轨 和 疾 人 用人 分 所 之 了 本 程 费 和 污 某 西 信 半 矢 公 
局 所 定 共 人 由 人 所 应 支出 之 部 人 邹 有 不 服 痢 ; 亦 分 所 数目 候 千 后 二 
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个 月 内 有 权 陈 述 夫 地 产 委 员 。 地 产 委 员 应 其 的 央 修 第 新 路 所 
增 滔 之 利 谷 , 兹 将 蒜 诉 基地 啊 入 扔 路 之 多 少 与 猎 近 地 基 上 比照 观 
之 。 日 诊 其 本 此 项 基地 之 特殊 形状 及 此 外 -: 切 特 形 ,而 藏 逢 此 
项 陈 诉 。 站 应 依 盐 所 名和 需 公平 者 , 承 部 或 茂 少 公 局 记 定 之 分 所 
数目 直 第 六 人 条 两 ) 

二 ,对 论 工 部 局 所 定之 建筑 物 之 章程 或 规 例 表示 意见 一 一 
此 项 章程 须 与 出 做 地 产 委 员 徽 求 意见 ,但 地 产 委 员 不 得 否决 
(第 三 十 黎 ) 

-地产 委 员 之 人 数 及 其 产生 法 一 [地 产 委 员 应 由 三 人 入 炉 
之 ' 包 下 烈 方 法 指派 :其 一 人 人 由 公 局 认 每 年 一 月 十 五 日 蕊 前 指派 ， 
其 一 人 由 租界 址 册 业 主 出 捐 ( 纳 向) 在 每 年 十 十 以 上 者 认 选 洒 局 
瘟 之 日 在 公 局 内 效 关 (投票 ) 票 出 之 ， 有 权 出 固 之 半 主 二 人 ,得 然 
选 附 日 -~- 星 期 前 向 公 局 指出 候 避 人 妊 和 名 。 届 村 了 票 有 ,人 局 廉 将 
候选 些 人 姓名 在 局 内 揭 贱 。 如 所 指名 者 只 和 有 -- 人 ,人 净 妇 以 茂 员 
起 委员 ,无 顷 类 .此 外 委员 一 人 应 由 有 随 蔗 事 人 会 (机 税 人 会 ) 
以 凡 决 玩 曙 之 。( 有 了 关 业 主 二 人 得 雪 会 识 前 一 星期 向 公 局 指出 
候选 人 姓名 , 公 局 应 将 候 愤 人 姓名 和 与 会 该 芒 程 站 时 公告 之 。 如 
兹 无 依法 指名 之 人 ,应 在 会 议席 上 提议 吐 时 之 | 第 具 人 条 乙 ) 

任期 需 一 年 一 一 地产 委 员 二 人 人 均 订 於 有 了 关 人 年 会 之 次 日 
就 职 : 东 截 灵 届 年 会 后 风 职 但 县 案 , 认 待 其 不 理 者 ,个 在 此 限 】 
(第 六 条 乙 ) 

资格 之 限制 一 一 J 几 公 局 有 伟人 员 不 得 筱 四 和 坊 地 产 委 员 .) 
(第 六 休 乙 ， 

出 人 缺 之 补充 一 了 芷 一 年 中 如 有 缺 出 , 央 由 原 指 派 菩 出 缺 委 
员 者 指派 或 导 尘 补充 之 .如 有 必要 ,得 召集 育 了 关 人 隐 时 会 5 (第 天 
休 乙 ) 

裁 沁 之 期 中 .一 委员 之 裁决 应 於 惠 件 溢 未 和 后 一 全 月 内 ,或 
和 经 全 省 或 通 咎 数 委 员 认 乱 诺 行 延 展 之 期 间 内 入 之 -1( 第 天 人 条 乙 ) 
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委员 之 发 用 一 一 地产 委员 公 澳 认 由 公 赦 内 支出 委员 某 
答 臣 由 公 局 按 共 服务 所 需 之 时 间 本 定 :或 预定 之 J( 第 六 人 条 乙 ) 

此 地 产 委 员 女 力 丰 大 其 裁 次 起 最 后 的 。 现 有 委员 三 人 , 均 
短 西 人 , 昔 人 和 葛 插 一 人 套 加 、 纳 税 昔 人 从 人 达 次 要 求 加 入 奉 委 
员 , 均 得 拭 秋 。 最 近 (-- 轧 :年 十 -- 月 十 四 日 站 由 董事 全 议决 
加 入 藕 剖 委员 二 人 ,惟有 缠 做 时 年 四 月 纲 税 西 人 会 通过 。 肉 淖 革 
章 ) 
-一 九 一 O 〇 人 御 竹 该 委员 亦 套 委员 会 ) 公 思 戎 凡生 一 件 

二 , 工 部 局 之 庆生 太 苹 职 展 

工 部 局 业 事 之 分 配 晤 有 内 域 之 在 滥用 攻 --: 矿 二 八 年 铺 
有 二名 ,一 思 三 口 年 二 衬 五 名， ， 现 有 外 和 划 九 名 长 分 配 乱 英 污 , 美 
二 , 旦 二 ， 除去 年 第 秦 汪 二 五 人 外 ,英和 业 白 来 个 最 大 和 多数。 一 从 
二 四 竺 来 ,美国 每 年 各 少 有 一 人 ， 一 从 七 去 科 村 一 丸 -- 四 第 疝 ， 
吉平 每 年 均 有 一 德 人 .一 八 七 九 年 要- 八 八 八 生 期, 沼 有 -法 
人 或 冀 阁 人 一 人 丸 口 年 理 一 九 一 四 年 下部 局 理事 九 人 导 
七 美 -- 德 一 … 九 -- 四 年 末 同 战 关 傈 ) 德 蔓 被 排 去 , 愉 俄 苹 楼 之 。 
一 大 - -大 和 在 站 有 日 籍 壮 事 。 -- 九 -- 六 秆 平 -- 九 -从 年 闻 篇 英 
点 美 一 俄 -- 日 --、，-- 思 -= 人 年 未 俄 席 亦 济 ( 以 内 部 划 命 隐 傈 。 
-- 九 -- 九 年 后 , 美 席 攻 事 常 乱 二 、-- 丸 二 七 年 日 划一 滁 二 名 . 

所 二 从 年 加 大 村 汪 三 名 - 轧 寺 G 年 增 肥 了 名 。 间 年 美 生 因 
失 昌 项 通 和 和 于 二 条 盐 于 天 疡 所 -各 天 复 营 
熟 。( 昔 -一 ) 

此 种 依 国籍 分 配 之 办 法 武 世 而 收 理 ,全 依 各 隐 之 实力 忆 屿 
移 ，、 赐 於 上 述 各 国 滞 事 之 更 伏 ,可 以 知之 .人 =) 区 人 个 市 尼 之 
最 大 都 分 其 机 黎 钉 个 想 宁 之 疫 类 部分 人 3 万-. 思 -八条 史前 


( 往 一 ) 光 省 费 腐 报 告 耸 一 :页 一 坟 太 6 

( 莫 二 ) 避 唐 和 十 跟 仿 多 年 未 反 各 国友 衣 的 商 安 ， 见 元 一 ， 页 一 六 无 。 

( 茵 三 ) 一 九 二 七 年 工 部 局 公报 发 琢 侨 对 ， 四 华人 炊 税 估 规 数 百 分 之 无 上 五 ， 要 唐 法 生 湖 本 人 天 让 
此 获 ( 见 埋 告 矢 一 ， 忆 "站 一 三 从) 。 此 种 估计 不 总 正 雍 ， 因 所 估 之 汪 人 与 持 及 元 役 等 均 有 昔 A 术 


酚 之 都 分 在 也 ， 其 中 情形 至 雹 家 机 。 
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ram 一 下 rr 


志和 狠 一 名 痊 加 , 销 非 殖民 地 式 之 管理 ,不 可 也 。 

生 替 还 举人 之 音 格 网 认 章程 第 十 九 责 : 

等 发 曾 旋 于 人, 必 所 轨 产 业 地 从 在 五 下 十 以 上 每 第 所 
付 房 地 捐 项 , 照 公 局 估算 计 十 雨 以 上 (各 末 照 费 不 在 此 内 ,) 
或 保 赁 住房 屋 , 照 公 局 估 针 每 年 租金 在 五 百 雨 以 上 而 什 
捐 者 

装 进 候 还 人 之 资格 亦 见 同 催 之 规定 , 即 : 

[长 堪 充 姜 者 , 必 和 名 下 所 付 房 地 各 捐 巾 公 局 估 每 年 诗 五 
十 两 以 上 (各 执照 费 不 在 内 ), 或 赁 住房 犀 , 照 公 局 估 每 第 
租 仿 计数 一 千 二 百 雨 而 付 捐 者 . 

其 选举 方法 均 有 章程 规定 。 可 作 如 下 融 明 : 

.-。， 定期 园 果 一 -I 有 构 各 国 便 事 官 或 其 中 已 有 大 定位 数 ， 
认 西 爵 每 年 之 正二 月 初 旬 挥 定 日 期 ,( 必 於 雨 笨 拜 之 前 ' 宜 示 狼 
米 .， 按照 后 并 章程 , 选 星 办 事 公 局 之 理事 业 -一 第 九 歼 。 

-， 提 出 候 迁 人--[ 见 例 得 江 事 有 关 之 各 西南 位 ,可 保 
于 -- 上 照章 合式 之 人 充 作 公 局 芋 事 一作 正 保 , 一 作 剧 保 糟 立 保 单 ， 
签名 需 据 。 站 取 只 该 人 显 充 芋 事 之 字 据 , 蕉 择 定 会 园 昔 事 之 其 
二 日 以 前 , 必 遂 变 公 局 稻 理 人 (Secretary) 或 所 委 直 办 此 事 之 人 接 
收 J -一 第 十 作 球 。 

三 ， 刊 布 候选 举人 名 一- 值 年 划 事 f 欠 收 融 ( 票 ) 限 满 之 灾 日 
将 所 保 之 人 名 登记 清册 ,宣示 凤 述 於 大 素 共 则 之 凡 , 非 刊 入 丁字 
新 即 耘 内 .一 一 第 十 八 元 。 

四 。 举行 投票 一 -条 届 期 而 保 充 芋 事 之 名 数 已 过 九 们 , 则 
值 年 理事 序 派 责 人 专 司 其 事 ,在 择 定 会 选 芋 事 处 所 ,接收 各 轨 业 
得 主 ( 按 包 括 有 病人 ) 之 项 单 ( 即 选 举 标 ) 公 局 所 派 之 二 人 轨 有 房 地 
视 业 租 主 例 得 该 事 大 公 鲁 发 辆 者 姓名 清册 ,庆生 有 颗 人 宁 到 声 
者 控 册 答 以 一 单 〈( 罕 上 保 被 玲 待 箱 病 事 之 各 位 姓名 。 介 在 昌 
内 区 其 将 悄 顺 且 保 之 人 名 ,用 华图 出 勿 途 额 定员 之 数 /签字 乱 
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掠 。 印 将 此 人 梨 封 先 党 堆 公 局 特 乱 此 事 布 没 之 箱 内 从 择 定 选择 
草 事 之 日 起 至 志 晶 截止: 保 接 违 击 天 条 天 早 十 点 饶 起 至 千 
后 二 下 生灵 日 早 十 于 生 , 平 午 后 三 下 锚 上 正 一 -第 十 八 款 。 

再 。 戎 旧 一 一 ! 人 由 公 局 另行 特派 十 人. 啊 箱 查 和 ,将 第 内 国 
保 最 多 之 九 位 检 出 ， 此 九 位 邹 可 定 需 值 革 和 事 凡 ”第 十 八 款 ， 

六 。 外 进 入 和 恰 在 笑 恨 内 之 办 法 一 -人 条 伯 充 员 数 恰 在 笑 限 
内 (或 九 员 以 下 或 一 员 以上 ) 印 本 良 如 此 ,此 指 和 给 中 , 莹 字 , 圈 名 ,区 
箱 等 事 面 谨 ,: 近 於 接收 保 尝 了 良 满 之 次 日 家 于 认 秦 , 感 榜 痘 报 ， 
是 定 值 年 局 划 之 位 玫 一 一 第 十 八 款 。 

七 ， 人 饶 枯 人 不 足 寡 之 办 法 一 一 | 和 所 保 员 用 较 少 不 是 瑟 位 
(网 人 以 汞 於 收音 限 满 之 灵 出 由 值 年 昔 事 将 山 虐 有 关 人 各 刊 
入 日 旨 , 至 选 漂 之 日 , 特 尼 一 会 赴 会 到 场 之 有 关 人 ,或 发 闫 或 另 有 . 
别 法 的 添 莉 事 以 符 额 上 限 ( 标 少 顷 有 五 人) 二 -此 数 和 人 即 定 共 需 条 
年 公 局 莱 事 小 一 第 十 从 款 。 

作 。 补 村 缺额 [从 局 值 车 芋 事 渴 有 - -二 位 答 册 其 肖 下 
涝 二 只, 即 由 现任 人 笨 年 蔓 事 公 同 会 访 ( 照 穴 来 例 行 ) 以 补 其 缺 ; 傈 安 
缺 多 季 汪 上 员 以 上 , 则 选举 所 缺 蕴 事 秆 任 之 事 , 必 公 照 第 十 八 球 办 
理 :〈 第 二 本 款 ) ~ 一 本 人 条规 定 即 莱 事 有 和 梭 推 示人 缺 出 之 董事 , 实 出 
奇特 之 办 法 ， 

芋 事 导出 之 后 ,其 旭 行 可 作 如 下 之 说 有 明 : 

就 职 晶 期 一 -新 草 事 就 天 日 期 元 在 外 人 胃 磁 会 年 会 之 楼 。 
年 会 时 公 局 仔 事 将 满 迄 熏 事 其 上 月 照 第 泌 第 十 二 款 者 人 查阅 ， 
在 年 会 核准 狠 销 之 后 ,即行 交 钾 新 董事 上 任 接 管 J- 一 第 二 十 -- 
款 . 





导 攀 蔓 ' 主 席 一 - j 新 曹 事 接任 后 , 认 第 一 次 会 议 即 公司 时 
对 二 位 和 巷 会 首 ' 一 正 一 副 以 一 年 吉 期 ， 凡人 会 广 之 时 十 位 会 首 , 偏 
不 在 场 , 即 由 各 重 事 隐 时 自 推 一 人 烛 代 其 仔 :[ 一同 款 。 

( 往 一 ) 现 出 定 佑 十 由 和信。 


120 上 海 公 共 租 界 制度 


攻 事 会 广 一 -了 赴 会 芒 , 板 少 须 在 三 人 以 上 方 可 定 鞭 施行 :| 
-一 第 二 十 二 款 ，;! 荣 事 会 访 之 时 , 符 有 事 续 公 商 者 或 万 或 咨 ,机 
先天 数 ,各 待 熙 则 仅 有 傅 首 天 之 -- 汰 是 从 4 一- 同 款 ， 即 主 订 
有 决定 票 《Casting-vote) 也 。 

阁 事 仔 期 -~ 和 煽 业 六 事 均 任期 -年 ( 同 款 连 录 得 过 任 ， 

章 事 性 质 -一 划 事 篇 名 万 职 。 所谓 名 松 职 , 即 埠 专 务 职 或 
有 和 输 职 之 对 待 ， 改 滞 事 均 有 其 他 经营 之 业务 ， 近 和 来 居留 地 
日 丛 发 过 ' 待 办 之 事务 日 策 ,名 奏 职 之 音 事 , 像 决定 行政 之 大 政 方 
针 , 一 切 施 行 , 均 由 得 事 会 以 下 之 有 答 更 员 行 之 。 

工 部 局 之 职权 , 依 章 程 规定 可 分 述 如 下 : 

全 :关於 市 政 役 施 之 职权 一 - 依 第 九 款 之 规定 ,得 ( 申 山 造 租 
界 以 内 各 项 辜 办 工程 及 常年 修理 之 事 ( 乙 ) 机 界 侍 卉 稳 行 妥当 
整治 清 滔 ' 屋 立 路 熔 , 储 水 滤 地 ,以 匈 庆 洛 , 开 通 沟 并 (两 ) 履 立 巡 查 
街道 巡捕 (了 本 ) 短 包公 局 所 内 公用 基地 房屋 正 租 或 搓 事 官 ( 友 ) 
策 新 路 及 搞 大 路 而 等 -一 第 六 款 ， 

(二 ) 出 於 射 政之 职权 一 一 史 照章 捐 项 抽 收 及 已 存 捐款 存 候 


照例 支 用 小 -一 第 十 歼 ，J 和 网 有 不 霜 章 付 捐 者 , 即 由 局 董 投 读 管 富 
团 控 追 兹 将 欠 捐 人 房 地 打 留 作 拭 或 抄 取 货物 央 具 拍 顽 抵 价 .! 
一 一 同 效 ， 


己 ) 关 於 公司 地 之 职权 一 一 四 推广 并 药 居 路 之 路 称 得 由 公 
局 据 定 。-- 一 第 六 蒜 。( 乙 ) 新 路 或 推广 路 之 工程 费用 路 旁 娄 业 人 
负担 之 匠 , 由 公 局 定之 .一 一 第 天 款 队 。 

(四 ) 喘 礁 使 用 入 员 之 王权 一 --[ 公 局 因 照 此 章 稳 办 事 库 行 委 
派 低 用 之 上 下 人 等 计 洲 二 名, 均 由 公 局 核定 所 须 月 支 工 费 , 由 公 
款 支 付 , 芯 可 酌 定 规 例 以 便 管 束 此 等 人 ,或 任用 下 从 退 悉 路 公 局 
主 戎 .一 第 二 十 四 蒜 ， 在 得 酸 立 委员 会 ( 序 分 局 , 见 第 一 十 三 歼 )， 
及 派 地 产 委 员 一 名 ( 见 第 六 款 甲 )。 

五 ) 疯 基 立法 之 职权 -- 一 工 部 局 短 实 行 章程 得 制定 麻 正 或 





人 
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修改 附则 之 权 , 惟 路 受 限 制 ,'-) 又 得 制 和 定 取 和 颖 建 筑 物 之 规 休 . 
-一 第 三 十 款 . 

(5S) 关 亦 诉 设 之 从 一 工 部 局 共有 狂 设 人 之 能 力 得 和 需 原 千 
或 丢 告 .一 一 第 二 十 七 款 其 篇 被 告 时 ,不 受 - 国 法 庭 之 管 转 ,而 
由 改行 硼 炽 之 [ 仁 事 公告 KOourt of Consuls) 雹 划 之 。 套 看 司法 更) 

以 主 所 述 各 职权 是 其 权力 所 在 亦 印 其 天 序 所 布 . 愤 =， 此 
外 , 习 局 职务 , 傈 有 : 

和 并 是 公 歼 眼 册 一 一 f 公 局 葬 将 公 坎 照 新 并 旋 行 支付 之 昭 
以 和 与 大 素 友 和 丛 有 用 而 支付 考 不 得 庆 年 会 核准 或 特 会 核准 所 
时 支付 之 散 . 每 年 现任 董事 将 满 之 时 , 必 和 将 一 年 中 鸭 手 收 利 付 
出 各 项 赦 目 表 博 册 , 晤 候 末 履 , 此 清册 夫 年 会 定期 之 前 十 天 宣 
示人 一 一 第 二 于 五 款 ， 

全 壮 查 喷洒 人 印 网 税 人 盖 - 兄 例 曾 有 了 关 痢 均 名 列 清 册 存 
论 公 局 ， 由 局 内 办 事 人 锥 西 腰 十 一 月 初 一 日 起 ,和 从速 查核 ,将 询 
行 朝 诚 之 数 , 照 公 局 酌 定 ,( 即 酌 定 如 何 宣示 禹 宜 , 僚 帮 英 妇 章程 ) 
写 示 共 妇 :时 一 第 十 九 款 . 

工 部 局 之 行政 责任 ,可 镶 明 如 次 : 

-对 机 税 外 人 会 负责 -一 了 工 部 局 之 支出 不 能 超过 秽 税 外 
人 会 通 台 之 预算 (第 九 均 :) 决算 亦 续 纳 税 外 人 会 通过 (第 十 二 
款 -) 其 他 特别 事项 之 设置 , 亦 须 得 灿 税 外 人 会 之 批准 。( 第 十 五 
款 )。 

二 .责任 不 各 於 本 人 一 一 中公 局 董事 等 本 人 及 第 素 公 局 指 
示 之 蔓 事 竹 理 人 勤 工 人 巡捕 头 与 另行 便 用 之 上 下 人 等 所 办 带 
件 ,高 立 合 同 实 保 考 章 照 办 如 因此 有 丢 控 面 索 之 事 , 其 责任 关 不 
律 放 区 王 之 本 人 .~ 一 (第 二 十 太 款 : j 惟 将 应 受 之 责任 , 专 身 放 
公 局 之 产业 .! (第 二 十 七 款 .) 


(圭一 ) 秦 看 上 章 
(入 一 ) 委 看 支那 而 完 檀 上海 全 实 妆 点 川 邢 疙 : 上 海 公共 利 界 法 委 超 。 
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此 外 基部 局 行政 驻 受 价 事 半 有 太公 使 间 之 蜗 生 如 人工 部 
局 和 侠 此 窒 交 涉 须 放任 事 和 窟 转 汗 (人 5 和 仁 件 出 各 畔 华纳 和 检 
人 会 汶 , 遇 必要 有 时 ,得 召 华 隐 昨 会计 ,由 伟人 季 全 事 年 席 导 纳 徐 和 人 特 
济 会 通过 之 特 则 事 项 ，j 答 傈 京 程 内 大 竹 扣 及 与 大 骏 依 出 考 会 
首 必 将 此 事 乡 且 各 贷 事 官 管 俊 批 准 之 和 后, 方 可 施行 六 第 十 王 坎 ， 
抽 制 定 附 则 必须 得 镍 事 闻 及 公使 间 之 批准 方 能 生效 得 程 第 
十 一 球 ) 加 破 控 告 时 ,由 人 外 事 闻 疆 线 之 饭 事 公 党 窗 蔬 均 筷 候 事 闻 
或 公使 辐 监 督 工 部 局 行 政之 处 此 栋 影 噬 将 使 公共 租界 之 所 
大 [自治 上 之 面目 有 非 苑 公共 村 界 状 非 芙 正章 党 之 匠 城 其 .上 有 
数 种 监督 机 了 央 如 候 事 轩 有 太公 使 之 关机 后 普 笃 操 平 少 和 从 法 律 
上 外 察 如此) 公共 租界 行政 之 最 后 的 权力 使 人 上 租界 之 性 偶 , 接 
近 施 f 公 共 殖 只 地 达 十 年 来 公 贡 界 迁 遵 重 人 事权 , 均 焉 刻 强 
( 倾 事 团 及 公使 关 所 代表 之 尽 国 赣 派 重审 之 你 褒 面 香 安 全 ,此 将 
答 增 上 部 局 行政 亦 可 说 整个 往外 之 或 施 依 类 刘强 总 守之 入 
( 圭 二 ) 
= 行政 宽 疯 的 考察 
[部 局 之 指 尊 部 乱 业 带 . 重 事 之 分 配 依据 园 籍 ,规定 入 英 
五 , 鞠 五 美 二 日 二 ， 此 本 分 配 取 不 以 纳 科 人数 息 比例 ,又 不 以 网 


( 往 一 ) 其 国 二 十 年 (一 九 三 一 年 ) 四 片 二 -上 -= 日 让 报 坟 『 外 交 部 芋 念 织 上 海 人 由 旨 上 灾 涉案 件 ， 志 还 
精 束 起 见 ， 沫 已 开 成 本 市 市 政府 直接 向 工 部 局 交涉 ， 较 态 借 惠 ， 如 砷 地 万 某 件 ， 仍 芷 外 部 与 
吐 音 各 公使 规 理 ， 关 已 榴 清 市 政府 查 色 突 J 云 云 ， 是 区 略 有 胡 风 灾 。 

(性 二 ) 世 界 新 闻 社 辜 密 勒 氏 评论 搬 去 : 下 ……… 工 部 局 车 灰 如 表 示 其 行政 者 位 ， 在 腕 代表 刘强 之 混 
领事 加之 制 磊 ， 然 在 是 宾 上 已 朋 肛 医 明 列 张 对 从 公共 租界 圭 担 有 肛 续 必 三 浙 癸 。 工 部 局 不 
葵 顾 击 ， 非 晤 从 河 强 之 府 息 不 可 。 其 故 何在 ? 普 只 上 海 有 束 畦 ， 外 储 之 你 及 费 ， 营 用 各 
出 本 轴 人 和民 页 要 之 也 。 姗 类 和 华 列 绽 派 大半 张 泥 ， 历 耗 粉 锥 级 其 作 ， 族 晶 前， 英 下 跷 中坚 帮 
庆 道 英 音 来 歼 之 经 强 鼓 至 现 在 正 ， 计 共 四 百 友 - 离 磅 ， 此 数 扒 合 合 些 错 禽 千 高 元 。 丸美 有 
章 等 国 派 音 来 举 径 表 ， 大 的 合计 小 含 五 于 亢 沁 ， 直 二 之 ， 则 售 一 饮 裔 也。 此 一 遍 郊 元 月 多 ， 
廿 海 考 襄 何 ， 不 能 旷 悍 但 德 告 当 佑 百 分 之 三 ， 台 尝 澡 七 千克 百 多 元 出 。 此 即 上 海外 锋 
连日 本 二 沪 人 ) 及 其 财产 之 保 踢 改 也。 (由 撕 ， 十 七 年 十 二 月 三 B) Jameg P. Davis 
贿 : 了 上 海 之 领 秒 财 对 英 地 方 上 件 ， 较 任何 虞 者 含有 珊 断 之 机 。 导 放 是 在 国库 央 人 忠 上 个 
了 揭 一 抵 二 之 地 位 。」 见 Current History 1926, Shanghai: A City Ruled by Five 
Nationg。 


-sa mm 一 一 一 一 一 - 
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me ac aa， 


税 频 数 篇 比例 。( 坦 ) 音程 上 让 扰 规 定 -: 个 丹 变 人 或 瑞士 人 不 
能 党 愤 稚 重 事 ,事实 上 永 优 当下 的 希望 
选 上 散人 及 补遗 上 人 资格 过 怕 , 须 资 陆 般 中 产 阶 般 似 盘 不 
合格 ) 耻 有 郊 政 之 机 会 人 而 扰 产 市 只 之 和 后 活 不 特 恋 扰 改 善之 可 
能 , 且 日 受 压迫 , 季 放 不 坟 恋 柜 :() 
依 -- 思 过 〇 年 之 山 碍 ,三 大 四 七 -人 之 外 人 中 合格 之 选举 
人 入 ,只 有 二 , 夫 七 七 人 ,合格 之 候 站 人 只 有 -三 〇 五 人 。 昔 人 每 二 
只 有 过 人 首 乱 合 格 进 法 人 ,月 仅 篇 不 洒 -部 分 一 分 之 一 ) 代 束 , 配 
由 此 代表 相 出 五 铜 甘 芋 ， 双人 於 候 表 人 则 千 人 人 中公 一 二 人 耳 。 
日 因 复 划 制 及 代 赤 制 之 探 用 和 致 春 政 及 施政 之 - 权 , 丛 集中 於 富 商 
之 上 密 勒 氏 台 的 破 其 中 之 秘密 云 
[ 欲 明 上 蕉 决定 玩 际 之 哇 行 , 维 乱 候 叶 人 .将 提出 何 种 藏 案 
供 杂 讨论 实 仿 有 趣 之 事 ， 此 等 事件 由 柳 和 数 代 表 商 业 
经 营 的 人 决定 惩 怕 不 遂 二 二 入， 工 部 局 的 董事 ,不 局 亦 
此 客 昧 之 周 尊 除 偶尔 外 ,只 有 该 小 团 淮 窑 灿 之 例子 , 才 可 
当下 需 量 事 上 小 圭 三 ) 
氏 钴 以 名 之 ,名 之 日 fg 大 班 寨 频 政治 | CTipan oObligarehy) 兹 加 以 赴 各 
云 :1f 大 班 是 个 洋行 的 称 理 , 因 与 稳 公 司 (homeotfice) 这 陋 , 故 大 商号 
生生 公司 的 天 下 其 非 认 的 管 思 人 彼 租 放 其 属 员 性 贞操 机 自 


人 法 一 ) 参 看 费 惠 拟 告 之 批评 第 五 节 o 

( 诗 二 ) 现 代 莉 验 一 七 五 如 痊 之 到 : ， 被 选 吕 人 的 资格 限制 过 版 "人 室 选 束 袍 格 定 念 :。 甲 项 『 年 付 
沁 地 各 捐 在 刘 十 用 上 上 首 。 1 或 乙 项 了 引 付 后 全 -下 : > 可 十 愉 上 布什 担 首 和 ， 进 种 资格 央 伏 
是 限 益 中产 队 丽 点 二 的 市 民 ， 而 不 能 闵 久 从 -起 纳 税 太 “项 在 币 守 中 主 话 撕 杰 所 弘 受 的 病 
年 ， 是 兢 坚 加 ， 洪 进 的 横行 胜 总 ， 全 他 俏 的 证 售 时 许 常 迷 改 于 危险 ， 所 以 中 诈 队 机 最 希 落 的 
上 相 关内 -有线 有 力 的 等 钳制 度 。 在 中 着 隐 被 所感 子 的 痛苦 ， 是 房 地 和 机 全 太 易 ， 肚 肖 他 人 的 
至 话 上 所以 中 庆 障 被 所 项 昔 的 苹 岂 和 尾 内 .肥城 制 地 主 反 东 的 过 党 利 答 的 篇 忆 "强力 的 吉 丈 制 
诞 ， 莫 刘 充 称 多 积 芝 人 TFT， 过 各 经 费 ， 当然 是 以 户 地 梢 的 形式 ， 向 -和 耻 市 其 徽 收 的 。 房 地 
得 人 金 愈 怠 ， 历 地 捐 也 中 之 总 多 “在 次 庆 了 补 减 然 症 不 是 介 总 而 人 在 不 怕 耕 际 并 ， 张 次 图 光 
版 的 中 岩 隘 绪 妃 至 中 源 劝 源 队 被， 屿 不 将 丧 节 亢 分 了 进 种 下 所 的 左 条 ， 不 能 收 关 ， 那 认 
莹 诺 队 御 的 和 览 况 :特使 蝴 首 央 和 志和 诡 乱 的 各 度 你 吉 增 席 ， 个 物 改 作 不 及 的 蔡 果 > 

注 2) China, where it is and Why， NS 一 On。 


134 上 海 公 共 租 界 制 度 





如 , 乱 在 西方 者 国 所 不 玉 见 】 上 海 之 教会 周 体 代表 , 亦 斥 起 [ 太 过 
苓 守 显 政党 .( 址 一 ) 

政治 钥 由 少数 人 操 秋 , 划 蕉 发 施 篇 谋 少 数 人 之 利 丛 ,自在 癌 
中 。 依 :大 关 加 和 革 工 部 局 报告 瑟 攀 不 常年 文 出 已 过 了 五, 八 习 吕 ， 
上 上 四 从 南 , 估 支 出 翻 额 妆 之 过 责 ' 七 人 芭 市 民 汉 分 之 一 的 撒 
航 , 均 用 堆 蕉 持 巡 排 房 之 长 用 少数 资产 陆 级 慌 妨 盗 基 之 光 属 ， 

不 能 不 出 市 民 之 放血 以 保 彼 等 生命 对 产 之 安全 ， 他 如 教育 胡 
禾 站 二 册 一 OO 一 逢 信息 支 由 下 分 之 加 于 九 公关 再 能 
支出 仅 七 ,入 O 〇 OO 南 ; 估 育 分 之 ': 〇 五 。 布 芋 乐 除 文 出 蜗 记 一 六 二 ， 
盛 三 - 巧 击 较 前 者 多 平 二 十 倍 多 ! 此 等 事实 (性 2) 是 愉 瑟 有 明 下 剂 
教育 曾 朵 代 友 之 批评 。 

[第 入 批 州 居留 地 行政 由 少数 人 操 继 , 谋 少 数 人 利 丛 ,不 
全 否 疮 -外 ( 坟 三 ) 

及 夏 晋 屿 氏 之 拒 摘 : 
J-- 革 以 蔽 之 : 工 部 局 只 乱 保 洲 少 数 西 人 的 利 丛 而 受 治 喜 
龙 少 数 的 人 让 震 由 ) 

再 则 ,该 局 重要 也 遇 鸭 塌 英和 人 ， 除 美人 改 信 悼 (Fessenden) 自 
-. 盛 盖 轧 年 永 被 任 各 翻 堆 外, 自 来 均 坟 英 人 充任 其 他 如 商 出 ， 
火 政 处 ;和 莹 务 不 ,了 本 生 丰 ,工务 处 ,其 务 上 处 等 狠 长 及 重要 喊 员 , 攒 不 已 
英 人 充 住 。 礁 人 职员 均 居 低 般 受 西 人 之 指 撞 。 地产 效 员 汉人 
有 估 放 地价 釜 权 ,( 其 估 值 篇 最 后 的 ) 昔 人 扰 一 人 充任 : 

! 栓 租界 土地 楷 人 所 有 有 者 居 大 多 数 市 西 人 所 有 者 仅 民 永 

(性 -) 届 雪人 告 难 二 ， 页 一- 。 Jesus 小 不 志 容 天 政治 ， 兄 氏 凑 一 四 九 ， Mac Nair 训 :f 

此 大 都 市 次 雁 上 上 出 赛 头 政 治 治理 。 co 上 见 China's International Relations and Other 

也 ssayg, p. 145. 谓 : 『 上 海 民 亲 局 昌 不 能 代表 上 海 之 外 人 ， ， 而 其 行 伪 出 攀 仙 富商 和 俩 事 园 支 

印 ， 丈 韭 通 言 。4 政见 Great Shanghai Number, issued as 3 Supplement for Dec. 

1958 he 了 uilding of Greatez Shanghai. 

( 疆 二 ) 大 腹 112 所 之 工 部 局 二 年来 阴 志 比较 表 。 


( 往 司 要 唐 祖 告 人 二 ，T-- 四 。 
( 赴 更 ) Status of Shanghbai 
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租 性 竺 . 今 葛 反 客 需 主 以 评定 地 俩 之 重任 ,旁落 外 人 之 
于 。 其 中 委员 , 昔 乡 些 人 党 中 如 其 地 需 西 人 所 有 , 旭 蕉 
著 疏 藻 不 周 ;如 其 地 而 得 此 人 岂 有 则 估 帮 而 可 以 不 从 价 ， 
喧 宝 春 主 实 可 请 恨 - 上 起 一 ) 

西 人 ( 亦 即 是 英和 人 让 人 权 物 抽 , 对 於 芝 人 利 往 显 加 歧视 ， 昔 
量 学 校 之 缉 塌 像 进 西 请 学 校 之 2 分- 医院 波 术 ,此 人 与 西 人 
相 校 , 亦 有 类 似 之 不 均 工 部 局 市 看 阅 玫 迄 只 有 少数 西 青 ， 工 
都 局 公园 看 至 一 九 二 八 年 始 行 天 帮 。8 蔡 至 中 国 第 一 南 壕 之 上 
海外 潍 公 园 , 揭 有 [华人 与 天 不 得 入 内 | 之 牌 示 it) 此 季 事 实 可 
笋 纳 於 标 葆 数 授 (Prof Hundqson 之 一 匡 : 

j 公 共 居 留 地 不 是 深 佑 人 口 额 走 分 之 九 上 五 与 纳税 额 再 

分 之 去 上 之 多 数 人 的 利 丛 ,而 是 验 佑 人口 额 有 外 之 四 , 纳 





( 址 -) 昂 章 来 附 比 纳税 会 两 开 部 局 请 改 粗 地 皮 雪 具 会 。 
( 填 二 )Ina hasgsne so far thatin tbhe park alIong the Waterfront ID Shanghai,the chi- 
ef port of China, there is qisbjayed the sign “Chinese and dogs not admitted” 
玫 .3. 工 atourette 了 p, 26. 
关公 虹 放 公园 之 诡计 ， 已 始 于 一 从 从 五 让 。 (上 见 一 人 从 九 年 工 部 刁 报 告 ， 园 征 三 月 道 言 炭 什 
睫 ， 什 事 映 工 元 局 往来 丽 。) - ` 代 从 九 年 三 月 十 一 日 复 由 江道 当 致 本 镇 视 公使 京 澳 此 束 “ 
两 中 轩 陈 毕 商 之 高 见 云 :『 吉 人 非凡 公园 特别 都 哆 ， 非 去 不 可 。 此 穿 公 辐 到 于 可 国境 内 
”其 主要 级 费 叉 由 举人 坦承， 而 不 容 杏 人 越 和 一步， 末 坊 不 公 " ”此 佐 珠 性 大 哥 人 ， 旦 拱 彰 
团 家 之 珍 监 。J 
道 赣 附 萌 云 :了 歧 商 人 等 之 狂 求 ， 似 非 扰 理 及 蛋 率 吾 沪 公 夯 已 建 股 于 中 国政 府 答 侨 之 
地 面 上 ， 举人 叉 全 担 贷 遇 立 之 费用 ， 则 于 官 及 举人 或 端正 整 深 之 举人 ， 咎 入 往 小 啤 "四 人 入 自 
不 当 训 以 昌 目 sj 《( 见 癌 上 报告 展 一 二 七 温 二 二 人 5 ) 工 郭 局 顽 尾 John Macgregor 
要 丁 领 灾 颁 车 ， 彰 光 年 前 已 容 计 高价 交 人 1 清 求 贸 发 惟 可 隆信 代 ， 每 灵 所 发 及 一 星期 优良 云 
oe 【〈 昂 后 上 ) 
又 外 汪 公 园 汉 径 工 部 局 铺 求 ， 始 由 所 道 言 于 一 信人 大 尤 年 澳 出 官 地 一 义 十 修之 术 献 ， 于 一 信 九 
〇 年 落 冯 开放 。 开车 村 清道 古 落 园 。 工 部 局 搜 莉 Macgregor 至 辣 云 : 【仙道 所 类 
， 此 碟 怖 入 荒 这 地段 。 ”- 工 部 局 现 届 立 公园 ， 供 各 国人 七 茧 息 。 优 报 嘲 道 所 核准 之 规 饶 ， 
中 外 同 享 。J (一 从 九 口 年 工 部 局 地 告 上 二 OOD。) 
也 守 鞭 上 份 持 六 暴政 入 。 
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税额 仪 志 在 分 之 四 十 的 少数 人 的 利 答 !at-) 

至 认 工 部 局 行政 之 腐败 亦 可 由 事实 蕊 明 。-- 九 三 O 人 年 工 
部 局 报告 衣 短 计 全 秆 成 立 武 装 见 票 案 连 轿 痢 未 和 渴 者 在 内 , 共 三 
十 六 件 ， 武装 抢 规 及 武装 抢 观 未 泛 之 案 共 七 方 雳 二 件 ， 该 艾 
务 丰 长 亦 自 各 (上 海 之 普通 罪案 莫不 等 多 , 惟 武 装 界 委 , 则 雯 稀 黑 
常 屿 =) 以 市 绝 费 兰 分 之 一 以 上 用 之 蕉 捕 房 而 其 治安 可 广 如 
此 , 实 塘 滨 术 ， 大 际 报 溪 [ 其 重大 原因 ,实在 市 政党 局 未 能 重新 机 
和 织 其 自身 ,以 诡 付 此 新 时 间 耳 ， 蕾 仿 之 市 政 机 一, 租 炽 於 定 世 和 
以 前 ,当时 上 海 沿 是 一 小 锁 , 今 已 需 世 界 最 大 玫 市 之 一 。…… 依 理 
人 要 察 , 月 下 上 海 罕 案情 形 , 其 深切 之 主因 , 乃 在 所 谓 公 共 租界 内 
之 陈 蕉 的 市 政 形 式 Jit=) 他 如 类 赚 之 风 行 娼 慌 之 林立 ,非法 各 
业 之 繁多 均 足 以 证 明 共 行政 之 密 败 。 和 欲 去 积 鲍 , 非 将 租界 交还 ， 
和 与 什 事 埠 蔬 林 取 消 殖 维 有 学 


( 驻 一 ) Manley 0，Huadson: Tauternational Problems st Shanghai，Foreign Affairs， 
OOet 1927。 焦 一 九 三 〇 年 之 人 有 昌明 直 ， 公 兴 居 信 地 内 共有 人 口 一 :OO 七 八 AAS 有 省 
内 过 和 人 九 七 一 : 三 九 七 名， 估 撮 散 旧 分 之 九 上 六 。 三 万 。 外 人 革 三 入， 站 七 -名 ， 估 规 数 到 分 


之 三 ， 大 一 。 义 央 了 上 海 公共 居留 地 没 施 ， 窑 并 洗 数 外 入 利 丛 一 层 ， 可 条 规 C. 工 . Hsia: 
Statns of Shanghai，M-- 之 七 亚 一 二 和 八 》 王 世 达 : 止 海 公共 租界 收 交 于 题 扣 

( 驻 二 ) 见 一 九 三 口 年 二 部 局 报告 妖 仿 成 报 告 

( 紫 三 ) 见 束 方 多 藉 第 二 下 由 着 ， 第 一 -~ 号 。 又 Prof， ITudson 杰 滑 了 攻 市 政 形式 陈腐 上 。 见 
Foreign Affairs Oct， 1927. 
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第 三 章 司法 之 过 去 奥 现 状 


上 海 公 共 租 界 之 司法 情形 枉 乱 复 苯 。 就 管辖 范围 言 ,可 分 
篇 二 种 : (一 ) 属 从 便 事 裁判 机 案件 之 [ 贷 事 法 庭 I(Consular Courts) 及 
英美 两 国 所 仙 立 之 法 院 。( 二 ) 受 理工 部 局 得 蕉 告 案件 之 什 事 公 
掌 \Court of Consujs)。 (二 ) 受 理 租 界 内 其 他 -- 切 每 件 之 法 院 , 移 逢 六 
塞 公 氢 ,后 改 答 隐 时 法 院 , 仿 则 和 坊 特 了 区 法 院 ， 第 -种 不 限 斌 上海 
公共 租界 ' 狼 述 和 从简 第 二 第 二 种 则 和 震 上 海 公 此 租界 特有 之 制度 ， 
将 较 涯 述 之 。 
一) 彤 於 候 事 裁判 权 之 法 有 旺 。 

局 认 侦 事 藏 刊 权 之 法 旋 理 人 和 窝 加 答 述 者 答 各 国 通 有 之 全 
形 法 许 与 英 关 二 国 特 设 之 商 等 法 岩 , 划 分 浊 之 : 

( 甲 ) 偶 事 法 许 什 事 法 许 傈 根据 人 条 约 而 笛 炽 凡 误 有 全 事 裁 
蚀 权 国之 人 只, 在 中 国 态 内 篇 民 刑 诉 昌 之 了 被 告 时 即 申 该 法 庭 害 
判 。 计 在 上 沦 公 上 业 和 办 泸 有 有 了 巴 事 法 庭 者 ,有 有 上线, 月 , 章 日 , 黄 , 挪 , 葡 , 西 
班 革 , 瑞 典 ,瑞士 忆 西 等 十 二 国 、 除 恋 与 日 二 国之 便 事 法 旋 特 届 
害 乔 官 外 ,二 他 各 国 均 已 什 事 充 之 . 

已 商 国 商 等 法 院 与 上 诉 法 跷 ”英国 在 上 海 公共 租界 内 本 
有 站 等 法 院 时 二 诉 法 院 雨 机 并。 站 等 达 院 (Fubpreme Court for Chinal) 
上 塌 立 於 八 六 再 年 篇 时 繁 管 日 本 : 称 筷 The hutreme Court for China 
and Japan 和 后 因 日 本 已 条 除 僻 事 霹 划 权 族 改 全 名、 著 法 院 受 理 
在 北 一 切 民 刑 系 件 全 山 於 地方 法院 者 亦 得 受理 之 而 以 内 婚 翌 
机 等 特定 等 件 , 往 下 由 抑 管 斩 该 院 届 有 正 推 末 人 大 副 推 事 
入 下 人 的 直 当 二 作 外 只 生生 本 机 条 全 
中 学 有 七 华 :以 上 六 村 格 戎 入 合 格 以 该 院 之 管 塌 及 汰 中 国 侠 
境 ; 故 其 正章 推 束 得 隧 时 巡 站 各 邮包 带 法 旺 辐 境 ' 牙 待 在 各 地 有 捧 
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王 。 又 一 篇 上诉 法 姬 appealocourt) 以 法 官 二 人 组 织 之 ,加 放屁 刑 案 
件 , 此 可 受理 。 凡 地 方 贷 事 法 庭 刊 决 之 民事 案件 ,其 部 似 仪 在 二 
十 五 镑 以 上 者 ,得 向 蔽 法 许 上 亲 。 其 下 者 , 议 得 地 方法 庭 或 上 疡 
法 蹄 之 娠 可 。 人 惟 刑 事 和 案 件 则 扰 洽 权 重 , 均 得 向 统 法 许 上 诉 。 新 
恰当 件 , 针 於 上 新 法 庭 乔 决 有 不 服 者 得 於 法 定期 限 内 上 诉 扒 黄 
国 概 密 院 。 

( 丙 ) 丝 矶 在 磊 法 院 和 与 美国 襄 法 委员 法 院 美国 在 上 海 所 让 
立 之 司法 机 天 ,和 需 美国 在 区 法 院 (Ehe United States Court for China) 及 
美国 司法 委员 法 院 (United States Commissioner for Chbina) 二 感 美国 
在 村 法 院 ,成 站 人 锥 一 大 〇 六 年 其 地 位 与 该 国之 地 方法 院 钞 ,有 几 法 
官 -- 人 , 检 狂 官 -- 人 , 轨 达 亚 -- 人 , 将 记 官 -- 人 ,及 委员 -- 人 粗 成 之 、 
第 -- 密 受理 不 局 於 各 地 法 庭 管辖 之 民 刑 和 案件 。 凡 得 在 什 事 法 
唾 起 新 之 染 件 , 亦 得 向 茂 法 院 起 新 。 第 二 审 则 受理 天 於 各 便 事 
法 账 及 美国 司法 委员 法 院 钊 决 之 上 疾 案 件 。 凡 不 服装 法 院 刘 
决 者 得 向 美国 菇 金 出 高 等 法 院 -E 诉 人 笠 再 不 服 则 可 上 就 扒 美 
京 大 理 院 。 藏 法 院 常 月 旦 於 -上海 但 每 华 平 少 弓 往 广东 溃 口 ,天 
痒 等 不 天 寿 一 克 必 要 时 ,得 随时 随地 并 用 美国 司法 委员 
法 院 之 地 位 与 其 他 各 不 贷 事 法 庭 同 其 他 各 处 之 便 事 法 遗 以 
各 地 全 于 或 息 伍 事 或 语 持 乔 事 迄 之 天 和 儒 事 乱 党 然 法 官 :但 在 上 
海风 以 司法 委员 需 秆 事 法 庭 之 法 官 。 故 美 国 在 上 洲 优 侦 事 法 
E, 而 有 本 法 委员 法 院 。 芒 法 院 受 理 上 海 -- 切 较 轻 之 民 刑 案件 . 
凡 民 事 案 件 如 其 诉 设 伪 格 在 美金 五 直 元 以 上 ,和 刑 刘 案件 其 二 弄 
在 美金 放 元 具 臣 于 拘 役 二 月 以 上 或 杀人 金 网 徒刑 借 科 者 , 苇 法 院 
不 得 受理 应 解 迁 美 同 在 蒜 法 院 审 理 . 

(二 颜 事 公 室 

什 事 公 和 掌 保 根据 从 六 三 御 之 土地 章程 而 悦 立 。 靶 旭 程 
第 二 十 七 区 起 了 明 1 … 凡 控 告 代 局 及 其 克 理 人 等 者 , 即 在 西 屿 全 
事 公 室 投 虽 控 告 保 扒 西 用 年 普 有 榴 各 国策 事 会 问 公 主推 有 条 
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位 ,和 日 候 素 公堂 ,以 便 专 审 此 等 控 乏 J -上 作 八 二 年 成 立 。 人 性 -) 
蓝 订 有 六 夫人 条 例 ,性 =) 每 年 由 俐 事 国 选 出 俩 事 三 人 祖 杭 之。 一 ， 
九 三 一 年 一 月 改 增 五 人 。.( 坦 E) 了 让 有 书记 官 -- 人 ,办 理 公 党 一 
切 率 务 。 蔷 公 堂 专 受理 工 部 局 攻 告 之 民事 案件 。 其 本立 原因 ， 
殉 以 外 人 享有 候 事 裁判 之 特 机, 自 不 显 受 中 国法 庭 之 管辖 和 而 同 
时 又 以 工 部 局 篇 各 国人 民 共 同 租 婴 , 不 能 受 任何 一 国 候 素 法 记 
之 管 塌 。 然 奸 实 上 又 不 能 不 有 -- 法 庭 以 受理 工 部 局 乱入 告 之 
案件 ,於是 有 各 网 全 事 所 机 萎 之 混合 法 庭 之 产生 。 (sm) 然 此 顶 
此 叶 , 在 法 理 上 ,大 可 疑 间 。 昔 外 钙 呈 可 根据 亿 事 裁判 机 裁 币 攻 
本 国 侍 民 但 工 部 局 傈 一 特 设 机 天, 非 外 人 侨民 可比 。 且 近年 求 
素 梨 加 入 , 需 工 部 局 机 机 之 分子 而 工 部 局 钢 受 饵 事 之 茂 制 , 尤 电 
性 事 。( 址 加 

性 人 光 碌 注意 者 倒 事 公 晤 蚀 由 各 国 什 事 所 可 相 , 则 其 审理 
各 , 案 ,将 送 用 何 秆 法 华 ? 适用 中 国法 律 乎 : 抑 庆 用 英美 法 律 子 ? 
抑 让 领事 另 制 -- 法 律 平 : 夫 法 律 先 法 院 而 存在 法 院 暴 放 用 法 
律 而 不 能 造 法 ， 仿 和 事 公堂 审 基 各 案 , 无 - -法律 可 入 用 ,无 怪 平 
该 公 党 权力 闫 了 等 认 虑 珊 世 (人 圭 A) 

(5 管 粮 公共 租界 内 -… 般 案件 之 法 院 

从 此 史 上 童 此 项 法 院 ,可 分 篇 四 时 期 ， 第 -- 时 期 起 自 租界 
划 定 来 会 审 公 赚 成 立 需 止 ， 第 二 篇 会 审 公 度 时 期 第 二 时 期 又 
可 分 需 南 时 期 : 玉 -) 自 会 赛 公 了 诫 成 立 盏 辛 灾 革命 ,二 了 自 六 志 革命 
下 隅 时 法 院 成 立 ) 第 :和 希 草 时 法 院 时 期 第 四 和 起 特 区 法 院 时 
其 

1 让 一) 从 前 工 部 局 拓 共 贡 逢 仿 奖 人 ， 所 有 接 告 部 局 者 冯 拓 告 其 所 蓝 认 英国 在 奉 法 话 
( 娃 -) 昂 阶 续 * 
( 莫 渤 ) 现 篇 比 什 [ 颁 禹 条 贞 ) 及 交 英 半日 到 国 镇 事 


( 娃 四 ) 倾 沁 法 府 ， 伙 看 -十 年 三 月 二 -上 -用 时 早产 报社 疼 .， 

(二 五 ) 费 唐 法 官 主张 屋 一 【部 肠 活 族 TCMunicipal Court) 以 代替 之 。 内 起 法 窗 三 人， 其 一 由 中 
国政 府 委派 ， 蕉 他 二 名 轴 享 让 颌 直 二 判 杭 之 颁 睹 法 颖 法 和 充任" 急 告 参 一 ， 真 二 渤 于 。 

( 圭 六 ) 自 仍 立 上 来 ， 害 刊 之 案 至 少 ， 且 均 不 卡 重 要 着 
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第 一 时 期 自 和 租界 惠 定 平 会 审 公 麻 成 立 前 

一 从 四 五 年 上 海 遵 式 布 地 皮 章 程 划 定 英 人 租 地 界 址 ,其 第 
填 二 歼 规 定 : 

全 … 从 有 路 徒 醇 漠 , 寡 小 洪 援 , 伤 及 商人 , 即 巾 镇 事 行 女 道 台 ， 

依法 裁 剧 以 套 做 肯 - 
是 中 国 司 法 机 党 租界 草 定 之 初 ,内 及 於 界 内 人 民 。 ,章程 第 二 
十 三 丈 又 规定 : 

[顺和 后 英国 乔 事 集 发 现 有 庆 犯 本 章程 之 规定 者 或 由 他 人 京 

告 ' 或 榴 地 方 官 通知 ,该 贷 事 均 应 即 审 和 坦 犯 规 之 处, 决定 应 否 

碟 蜀 。 其 短 刊 和 与 ' 庆 犯人 条 攀 者 同 。 
是 凡 违 犯 芒 项 地 皮 理 称 , 不 验 何 国人 民 , 窟 组 居 住 界 内 , 英 颌 似 均 
有 熏 戒 之 机 。( 华 -) 不 知 此 所 负 恩 答 何 国人 民 者 , 傈 指 中 国 以 外 
之 他 加 人。 已 於 钱 述 士 地 章程 的 妨 表 时 指 助 ， 故 其 时 华人 在 
租界 内 犯 轨 仍 过 上 海 县 赛 理 。 一 作 四 六 年 (道光 二 十 大 年 ) 遇 江 
众 稼 拘 会 考 称 莓 , 松 海 防 同 知 认 上 海 城内 ,可 答 吾 详 事 宣 . 

太平 筷 事 起 莹 人 光大 租界 老 季 素 ， 闫 什 乃 要 中 国 官 更 钥 
上 配 闻 及 租界 司法 之 际 夸 取 积 界 之 司法 机。 凡 界 内 -~-: 切 较 却 莹 
件 , 均 组 先 由 英和 害 理 , 间 由 黄 贷 刹 以 拘役 等 刑 (二 -) 其 较 重 者 
移 运 界外 芍 官 训 刊 ， 一 八大 二 和 车 七 月 五 日 英 儒 过 WH,Medhurst 
臻 -上海 章 丙 , 亦 有 和 情 年 以 来 本 人 事 与 贯 官厅 早 纸 藤 解 凡 呐 国 官 
帮 对 於 局 信和 界 内 之 蔡 人 行使 管 炎 权 时 , 纳 先 得 本 颌 事 司 意 j 竺 
语 。 ( 划 S， 是 英 季 招 压 战 刊 药 人 之 权 , 已 二 不 认 和 再 认 之 事实 ， 

人 六 年 美 条 久生 上 海道 订立 -三 志 和 定 二 第 一 款 南 明 : 

:中国 官 厅 对 蕉 居住 美 和 界 内 中 国民 民 之 管 畔 机, 滞 人 各 想 

对 厌 喀 惟 拘 旧 非 从 囊 几 族人 得 拉 情 办 内 任何 人 


( 非 一 ) 识 鲁 :在 华 颁 上 战 4 机 洽 Cm-CY 一 一 021。 
( 亦 一 ) 长 otenev: “Shanghai” Its Mixed Court and Council， 在 站 六 - 
( 寻 洁 一 八 五 五 年 让 侨 蹇 理 之 案件 ， 煌 力 百 件 * 
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等 :】 
共 等 六 丈 载 有 明 : 
j 扰 榴 国 人 民 凡 事 均 订 受 美 便 事 之 蚀 册 。 但 该 项 人 民 共 向 
任何 有 狗 之 什 事 馆 早 文 立 和 案 硕 受 蔽 亿 事 迄 之 管 蒜 , 北 人 竹 
蚁 候 事 馆 仙 可 , 且 发 结 政 圳 本 明 著 民 已 经 立案 应 受 该 个 事 
第 之 管 力 者 得 不 受 美 价 事 之 管辖 J 
按 黑 上述 人 条款 ,中 国定 更 在 美 租界 之 逮捕 德 ,及 对 蕉 钨 罗 国 
人 之 管 埋 机 , 美 便 均 有 总 搬 春 。 外 便 在 租界 内 过 使 略 司法 机 .又 
进一步 而 中 国 官 吏 之 权力 丛 创 。 

一 八 六 三 年 十 二 月 一 日 甘美 租界 合 儒 , 驻 混 便 素 窜 欲 将 裁 刊 
无 绝 国 人 民 之 之 权 , 授 与 工 部 局 致 书 汤 道 请 求 凶 站， 涯 道 答 渤 兰 
浅 :( 尾 ~-) 惟 中 国 如 此 路 步 ,从 不 能 满足 外 人 之 向。 -从 夫 四 年 
月 十 五 日 向 事 图 会 能 你 有 机 炉 这 径 法 施 之 拖 关 六 二 汪汪 志 
对 於 莫 人 这 千 委 件 有 受理 之 权 。 其 裁判 遇 由 叙 事 团 任 命 ; 惟 推 
蕊 与 痊 薪 , 则 局 雍 工 部 局 。 至 无 多 国人 民 , 则 仍 由 人 鲁 事 审理 。 此 
侦 提 某 , 释 和 便 国 讨 哗 之 和 后, 因 英 全 反对 , 浴 未 决 帆 ， 驻 温 英 俩 sir 
Harry Park 提议 在 租界 机 烤 一 中 国法 主 如 过 有 了 关外 人 利 丛 之 
件 , 外 人 均 得 院 审 ， 习 英 个 和 党 和 与 中 国 官 束 交 涉 ， 产 情 不 可 者 . 
惟一 八 六 四 年 六 月 二 十 一 日 英 便 号 英 使 转 芒 国外 交 部 文中 有 

称 : 1 花 州 府 业 和 驾 表 示 渠 对 认 上 海道 与 侨 事 所 合 址 而 成 之 

乱 理 逃犯 税则 案件 之 司法 衙门 一 做 北京 秩 理 衙 败 批准 听 

六 力 促 其 成 立民 对 於 基 衙 下 审理 租界 内 犯罪 之 蔡 人 ,及 

撼 倾 事 代 表 之 洋人 , 完 双 同 童 : 至 半价 事 及 上 海地 方 官 

则 均 已 同意 於 子 所 和 欲 酸 之 衙 内 疾 炎 注 =) 

一 从 六 四 年 五 月 一 日 上 海道 此 派 员 至 英 俩 事 迄 , 奥 英 锯 事 
外 粹 一 法 兢 稀 入 洋 深 泊 北 首 理事 衔 站 ,并 姑 密 再 Gs 花 将 其 


“《 址 一 ) 驻 汇合 萎 氏 江 这 往 东 文件 见 如 考 馈 : 音 淮 倾 于 功 列 机 葵 ，i~- 汪 万 -二 
/ 圭 二 ) 见 Kotenev 这 一 伸 石 五 一 
5 广 三 ) 见 上 labaster 备 它 儿 ， 载 开 ctenev 贡 一 考 ， 灵 无 三 
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咎 况 分 这 如 下 : 





人 一 十 四 目 上 上海 工 部 局 会 画 区 
这 砚 协定 公文 而 英 便 无 以 应 ， 可 网 该 法 庭 实 佐 明 文 之 根据 
(二 ) 中 国 委员 之 权力 时 中 国 委 员 傈 道 台 所 委派 ,其 官 典 
颇 低 微 , 不 能 独立 行使 职权 而 顷 仰 承 上 官 之 训 旨 。 因 蔷 法 许 灿 
机 之 示 获 定 及 其 权力 之 有 限界 外 沙 官 途 得 操 继 自 如。 ( 丝 一 ) 
(三 ) 法 庭 之 管辖 权 一 -一 核 照 Alabaster 信 应 全 所 坟 法 庭 草案 , 旋 
法 庭 且 有 管辖 检 如 坎 : ( 甲 ) 饼 和 欧 庭 赛 理 租界 内 之 过 罗 事件 (一 
刑 许 审理 洋 原 些 被 之 刑事 案件 ,及 扰 便 事 代表 之 外 人 乱 彼 告 之 
案 御 ，( 丙 ) 民 庭审 理 洋 原 故 之 民事 案件 ,及 洋人 或 理 人 篇 原告 
府 扰 余 事 代表 之 外 人 和 需 彼 告 之 民事 案件 。 又 芯 法 妊 兹 锛 上 洗 
庭 .受理 民 刑 上 诉 案 件 。 贱 公 麻 之 管辖 有 一 定之 限制 ， 关於 弄 
于 案件 ,以 百 日 未 满 之 监禁 ,服役 车工 或 三 十 天 以 下 之 攀 争 或 一 
百 以 下 之 杖 管 ,或 代 以 百 元 以 下 之 轴 金 需 限 有 其 管 辕 权 . 周 居 
世事 案件 , 则 以 诉讼 息 额 不 过 百 元 篇 限 有 其 管辖 权 :! 
(四 ) 法 庭 之 权力 洋 汉 浜 北 首 杜 痢 之 权力 货 属 微弱 可 
| 和 labaster 司 所 任 所 载 , 以 饥 一 裔 ， 
j] 但 中 未 欲 大 二 其 管 辑 之 条 图 而 类 二 其 权力 则 起 圳 要 ， 现 
引 刑 事 案件 除 得 钢 以 其 从 外 骇 条 站 信介 时 入 下 
恒 之 审 见 ， 须 驾 知 肥 再 审 , 冶 可 逢 决 执行 . 故此 衙门 之 行 
起 效力 萄 不 俊 定 ,自净 消 人 意 。 衙 站 和 判 火 之 意见 固有 和 相 曲 
之 力量 ,但 不 能 保 巧 其 必 受 遵行 , 狼 容 有 赴 虹 曲 说 之 大: 民 
齐 案 件 , 尤 须 增加 此 衙 由 之 权力 ;以便 几 行善 篇 外 人 利 答 
计 , 必 须 了 机 立 一 司法 机关 ,不 仅 能 判决 且 须 能 将 公平 之 刊 决 
- 尘 一 ) 问 兴 三 年 四 月 和 互 日 (一 从 关 下 年 王 朋 十 日 ) 上海 新 报 城 有 : 间 向 来 洋 瀑 疾 外 国界 内 ， 凡 有 风 
祝 索 党 相 慧 等 案 ， 均 由 巡 抽 将 犯 李 解 英 去 疆 供 ， 转 解 有 团 讯 办 性 共 测 中 外 人 民 ， 供 竹 角 


杂 ， 恺 水 能 全 得 实情 ， 致 有 宽 扼 。 区 经 道 赛 委 派 味 含 售 日 嘻 肢 前 灶 关 圳 会 次 此 等 守 件 ， 照 例 
入 排 ， 庶 汶 灾 丘 平 万 ， 民 乱 级 匹 奖 ， 算 珊 。 
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孝 行 。 现 生 网 中 有 些 外 人 有 诉 之 刊 决 案 多 扰 闪 法 执行 。 

该 审 员 固有 拘 债 务 人 认 街 门 中 但 如 债 务 人 良 大 商 官 厚 寺 

者 , 彼 必 称 无 力 球 行内 些 -) 

(五 ) 法 庭 之 诉 弘 程序 该 法 庭 每 有 居 在 英 亿 事 迄 开 许 : 英 
席 审 官 每 星期 出 许 四 次 , 美 障 赛 官 篇 二 次 ， 诉 设 程序 无 明文 规 

定 , 惟 事 宝 上 探 取 西方 诉 设 程序 原则 。 

(x) 上 衣 案 件 一 一 凡 上 诉 案 件 均 移 泛 上 海道 审理 ， 其 答 务 
人 利 俭 有 关 者 ,由 -上 海 箱 与 便 事 会 司 审理 . 

(七 ) 刊 决 书 之 格式 法 庭 之 判决书 ,由 法 庭 名 装 和 宣示， 疏 
格式 颇 不 -一致 。 普通 刊 次 忆 , 开 妇 必 篇 [本 法 庭 音 有 含有 
上 时光 决 音 由 中 国 委 员 凑 印 ,再 由 委员 和 与 院 审 官 徐 字 、. 有 了 时 和 判决 
书 所 和 大乱 吾 人 意见 优 …… 中 ( 即 中 国 委员 奥 院 审 官 ;车 束 则 由 人 刍 
方 签字 。 有 时 葛 埠 有 [ 余 ( 陪 害 官 自称 之 宣 见 中 国 委员 亦 表 同意 ， 

“可 有 时 了 科 审 官 训 乱 和 判决 囊 腑 加 以 解说 时 在 判决 己 上 娃 
有 [外 国 陪 赛 官 外 同 和 判决 书 之 理由 利 闪 次 用 理 文 此 各 第 一 
时 期 公共 租界 内 司法 情形 : 

第 二 时 期 ， 会 审 公 麻 

会 赛 公路 时 期 又 可 再 分 需 雨 个 时 期 : -上 归 会 衣 成 立 盏 六 
净 革命 。( 二 站 辛 玄 革 命 平 隐 时 法 院 成 京 。， 基 分 述 之 : 

(一 ) 和 折合 麻 成 这 至 辛 记 草 命 

党 一作 六 七 年 英 侨 哑 上 海道 食 商 法 许 组 积 时 ,上 海道 提出 
他 审 公 麻 草 案 十 丈 ' 当 各 双 方 请 和 楼 理 衙门 与 驻 些 公使 核准 。 和 韦 
法 使 亦 咕 共同 机 和 梭 会 审 公 距 , 其 权力 及 於 公 止 舱 界 与 法 租界 , 惟 
同上 海道 所 提出 之 章程 章 集 , 届 中 外 杀 约 及 法 租界 司法 习惯 昔 
全 一致 拒 存 矢 加 。( 丝 =) 英美 公使 加 锥 路 草 草案 略 加 崩 改 查 雪 


: 疆 一 ) 见 KKotenev 第 一 : 过 ， 南 五 四 上 所 载 ， o 
(证 二 ) 一 从 六 从 年 一 月 十 二 日 法 使 Comte de Lallermnand 致 关 倘 Sir Alcock 书 ， 有 云 : 了 昔 罕 第 
五 尔 之 规定 氏 沼 时 督 记 绝对 盏 突 。 按 第 五 尔 之 规定 ， 凡 犯人 迁 入 和 下 者， 得 由 和 于 只 过 清 ， 
” 靠 组 凤 票 ， 亦 其 须 . 工 部 局 澳 羽 之 场 勘 。 恰 法 颌 从 本 特 犯人 移 运 地 方 肯 审理 项 判决 ， 自 姑 序 
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1 一 ~” ~ 
第 十 丈 本 和 坊 公 掌 讼 导 之 规定 。 英美 公使 将 此 项 规定 完全 取消 ; 
惧 滞 域 一 项 新 规定 ,1 凡 原 告 有 诉 鹿 评 控 本 人 之 事 时 ,应 严 行 轴 
计 上 又 草案 规定 委员 有 按照 中 国法 律 公 平 裁 浏 之 权 ,( 第 一 款 ， 
乾 有 拘捕 逃避 租界 之 中 国 罪 犯 不 用 县 票 亦 不 用 工 部 局 巡捕 之 
权 -( 第 五 丈 ) 英美 公使 加 之 微 有 虹 研 ,但 仍 蕉 持原 文 ,未 加 修改 。 

此 项 划 案 讨论 修改 稳 二 年 之 久 至 一 八大 轧 年 混 英作 妨 
接 到 英 使 如 合 ,和 途 放 四 月 一 十 日 将 修正 章程 下 布 ,名 需 洋 尝 浅 届 
官 会 审 帝 穆 即 於是 日 起 发 生效 力 、 篇 期 本 仅 一 年 然 众 答 炉 有 
效 至 区 时 法 成 立 前 未 开启 止 、 划 将 诗 章 程 之 更 点 分析 如 下 : 

四 公 靡 粗粮 : ( 甲 ) 会 审 公 麻 由 上 海道 玩 派 同 知 主 其 事 。( 乙 ) 
麻 内 仙 通 事 征 好 书 差 人 等 均 由 委员 导 用 : ( 丙 ) 亚 一 琶 外 人 -二 
名 ,办 理 夕 和 约 国 人 民 犯 罪案 件 之 用 :( 第 一 , 八 款 ) 

9) 侨 事 鞠 审 合 审 : \* 甲 凡 案 件 这 涉 洋人 到 委 者 ,必须 由 价 
事 官 或 便 事 派 员 会 审 ;如 保 纯 粹 裴 人 案件 ,领事 不 得 干涉 ( 乙 ) 如 
傈 需 外 人 屠 用 及 延 请 之 莫 人 涉 设 ' 价 事 官 或 便 事 官 所 派 之 员 , 得 
到 堂 事 让 答案 中 薄 不 这 涉外 人 , 即 不 得 干涉 (两 业 洋 互 控 案 件 ， 
俏 一 方 保 无 亿 事 答 来 之 外 人 , 划 由 委员 自行 审 晰 仍 邀 一 外 败 官 
员 陪 审 ， (于 和 恩 值 事 之 洋人 犯罪 即 由 委员 酌 气 困 名 , 群 报 上 海道 
核 定 , 兹 与 一 有 多 之 伟 事 公 商 酌 办 (第 二 ,三 ,六 ,七 款 ， 

(3) 诉 认 管 转 : ( 甲 半 於 人 者 公 踊 得 管辖 昔 人 乱 被 告 之 
民 刑 案件 ,以 及 插 网 国人 和 需 被 告 之 民 刑 案件 。 可 分 乱 : \AA) 苑 洋 
是 起 序 外 人 入 原告 赣 人 乱 被 告 之 之 民事 案件 ,或 外 人 人 入 被 害 人 昔 





由 让 人 如 保重 大 案件 ， , 则 清 上 海 二 亚 六 亿 办 会 同 害 理 。 故 革 案 第 五 包 忌 内 法 
租界 入 谎 不 合 …-…, 了。 其 技 照 草案， 中 国 委 具 得 将 肖 入 租 昼 罪犯 ， 自 行 速 搞 ， 而 慷 避 上 
则 由 法 角 行人 此 项 红 力 。 此 郎 草案 灾 略 属相 昊 之 点 。 又 按 一 人 六 力 年 信 月 十 及 日 法 外 突 
部 其 致 法 析 售 率 着 中 诗 : 了 草案 第 一 条规 定 凡 绥 债 奥 交易 浊 合 案件 ， 药 入 短 丢 告 时 ， 且 由 
佬 宜 按 照 中 国法 律 害 理 。 此 项 规定 ， 实 奥 中 外 包 移 相反 ，………' “。 按 一 信 四 四 年 中 法 
黄 博 休 儿 之 规定 ， 并 於 素 漳 混合 之 民 下 案件 ， 须 由 中 国 地 方 官员 领 训 官 了 谢 力 办 理 。] 而 
按 总 草案 ， 则 此 项 案件 由 委 民 府 独 审理 ， 此 朗 草 案 奥 中 外 饼 绝 相 虹 之 点 。 因此 耳 点 相 回 ， 
法 使 迹 刘 狗 袜 告 垦 出 
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信息 加 宠 人 之 刑事 案件 (B) 生 粹 此 人 间 之 民 刑 案件 (G) 拓 和 构 
国人 民 之 案件 序 扰 攀 国人 民 相 互 半 之 民 刑 案件 奉 人 及 有 绝 国 
人 民 乱 原告 扰 购 国人 民 乱 守 告 之 民事 案件 :或 准 人 及 有 和 约 国 人 
民 乱 被 省 人 , 振 绝 国人 民 短 加 和 害 人 之 刑事 案件 ,第 --, 二 , 坟 , 七 款 ) 
人 乙 关於 物 者 一 一 合 审 公 麻 对 於 民事 案件 可 届 直 计 定 断 ! 8 线 俩 
与 交易 各 事 」 对 长 刑 事 案 件 , 则 限 蕉 发 落 柳 朴 以 下 罪名 关 军 
流 征 兰 以 上 娄 件 则 由 上 海 县 害 锅 : 从 有 命案 , 亦 员 上 海道 相 怠 . 
(第 一 ,四 丈 ) (两 ) 天 蕉 土 地 者 一 一 合 审 公 廊 并 锥 土 地 答 辑 权 , 限 放 
租界 以 办， 人 第 一 款 ) 

全 提 传 兴 法 : 租界 内 之 中 国人 犯 公 廊 委 员 得 派 差 过 提 , 不 
用 近 捕 人 惟 每 外 人 服役 之 华人 ,应 先 通 知 该 管 什 事 ,全 其 到 案 ,不 
得 庇 配 ， 如 篇 俩 素 服 役 之 莫 人 , 须 经 其 万 准 方 得 拿 捕 ，( 第 三 五 
款 ) 





人 上 诉 程 序 : 莫 洋 互 控 案 件 ,或 有 和 构 国 人 民 诛 座 / 或 无 罗 国 
和信 民 训 稚 , 和 有 不 服 委员 扬 者 得 向 上 海道 及 侨 事 官 上 六 (第 去 
款 ) 

此 项 章程 之 侵犯 我 国法 机 者 有 三 要 点 ,一 息 借 事 会审 制度 
一 起 上 诉 办 法 ,一 起 传 提 办 法 。 无 贷 事 国人 民 记 未 享有 饼 事 臣 
状 之 特权 , 自 应 受 中 国法 庭 管辖 无 须 他 国债 事 葡 唉 谷 於 右 人 页 
扰 俩 事 国人 民 混 合 委 件 , 亦 有 会 审 之 机 : 第 六 款 )， 而 认 舞 俩 事 国 
人 民间 案件 盐 有 会 世 罪 名 之 机.( 第 七 款 ) 攻 使 专 我 国 司法 权 之 
独立 , 实 息 重大 至 外 人 雁 用 之 兰 人 间 之 人 伯 ,更 非 外 便 得 干涉 ， 
今 乃 得 到 堂 政 座 , 审 非 骇 怪 ! 不 侣 国际 法 之 借 车 裁判 权 本 应 展 
制 ' 今 又 力图 搞 强 及 於 无 借 事 国人 民 之 案件 ,站 及 共 华 人 间 之 案 
件 ' 实 属 越 权 之 至 ， 又 凡 苑 洋 诉 二 ,两 造 中 有 不 服 者 得 向 上 海道 
及 外 什 上 六 。 上 海道 翅 委 员 之 上 航 官 更 ,向 其 上 诉 , 自 极 正 和 党 . 
侯 事 对 扒 水 洋 诉 二, 驴 得 会 审 则 和 与 委员 不 於 平 等 地 位 就 间 侦 事 
. 宽 以 何 种 资格 何 种 权利 而 亦 得 赤 更 委员 之 判决 平平 传 提 崔 
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法 , 凡 短 外 人 服役 之 华人 ,应 先 通 知 想 管 便 事 , 合 其 到 案 ' 不 得 自行 
逮捕 ;如 和 需 外 征服 役 之 华人 , 祭 须 经 其 尤 准 方 得 拿 捕 。 偏 未 得 外 
岳之 克 准 则 路 已 玖 实 犯 法 ,我 国法 律 亦 不 能 施 及 。 是 息 外 人 服 
役 之 莫 人 ,得 厌 外 俐 之 庇 信 而 旭 避 本 国 司 法 之 管 赎 卖 。 

洋 逐 浜 章 程 之 侵犯 我 国 司 法 机 , 固 极 题 著 。 然 章 程 所 赂 子 
公 麻 之 机 力 ,民事 案件 俊 得 赛 理 钱 倘 和 与 交易 各 球 刑 事 案件 则 限 
蕉 明 欧 务 和 欣 案 件 ,站 诠 能 发 落 柳 杖 以 下 罪名 。 外 人 放 此 , 常 示 不 
满 , 层 灵 提 岗 修改 ,以 期 搞 张 权力 。 册 以 修改 不 获 如 珀 乃 途 事 於 
事实 上 之 搞 张 。 花 将 镍 过 情形 , 略 述 如 下 : 

一 作 七 五 年 俐 事 加 召集 外 国 陪 赛 官 会 识 , 汇 改善 公 麻 之 办 
法 。 G Alabaster 时 亦 大 加 会 阴 , 衣 天 根本 狼 改 公 廊 章程 ,增加 陪 塞 
官 之 权力 订立 中 国法 典 云 云 。 凡 合 和 后, 陪 赛 官 赤 求 有 机 威风 轻 
重罪 名 ,及 沽 少 移 返 人 犯 谎 上 海道 。 外 人 心 狂 未 原 仍 思 修 改 章 
程 。 一 作 七 大 年 中 英 逢 台 休 网 中 有 下 列 规 定 : 

J… 中 国 亦 在 上 海 改 有 会 审 衙 痢 办理 中 外 交涉 案件 惟 夫 

派 委 : 员 审 断 案件 ,或 因 事权 不 一 ,或 因 怕 招 妈 怨 往往 过 能 咒 

芙 审 追 ， 花 凡 由 物理 衔 门 照会 各 国 旦 京 大 臣 , 请 将 通商 口 

岸 ,应 如 何 合同 息 署 及 定 承 审 章 御 , 公 需 商 办 ,以 昭公 万 
该 条 绝 加 包公 麻 , 仅 加 指摘 而 未 便 规 定 改革 之 办 法 。 驻 温 外 人 ， 
封 之 大 答 失 诊 . 纤 - 

自 公 麻 成 立 之 后 关於 诉 夫 管 四 与 法 租界 售 赛 公 踊 寅 发 生 
街 灾 -. 因 基 一 九 口 二 年 果 立 会 赛 衙门 追加 立 科 ,以 规定 甸 方 权 
恨 。 按照 此 项 章程 规定 凡 和 纯粹 华人 间 之 民主 案件 , 探 用 以 原 就 
被 之 原则 , 辈 人 原告 应 向 入 告 居所 所 在 地 之 食 害 公有 嘱 起 诉 。 然 
天 於 混 详 案件 , 设 统 告 坊 莫 人 , 扰 险 其 居住 任何 和 界 只 缠 原 省 保 
法 国人 ,被 告 糕 住 认 公共 租界 , 著 案 即 丹 放 法 租界 食 审 全 麻 管 加 
原告 著 傈 其 他 国人 ,被 告 继 住 基 法 租界 ,该 案 亦 属於 公 共 租 界 会 


(十 一 ] 玫 otenev: Shanghai: Ite Mixed Court and Coumcil 页 八 一。 


第 二 柱 制度 的 解剖 届 对 罕 137 


书 公 廊 管 回 。， 此 与 以 原 就 彼 之 原则 呆 相 背 禹 此 种 路 形 制度 
字 乱 保 食 外 人 利 丛 , 途 不 遵守 世界 东 同 探 用 之 原则 而 会 审 公 弛 
之 答 辖 条 围 因 之 胡 更 

一 九 O 〇 五 年 驻 温 各 便 事 气 修 改 公 麻 章 程 ,他 同 商 厅 修 收 锦 
由 十 _ 款 术 过 北 下 使 图 册 北 让 公 全 团 归 有 中 国外 其 部 提 央 和 
改 : 其 要 点 乱 : 山 二 珊 副 会 审 官 一 二 名 (第 三 款 5 中 外 会 赛 宣 如 
有 意见 不 台 , 应 请 上 海道 或 贷 事 官 复核 (第 四 款 ; 上 票 傅 租界 内 上 毕 
和 信之 传票 , 钴 罗 贷 衡 季 贷 事 下 抑 (第 六 款 )， 外 务 部 以 原 并 节 略 倒 
柏 主 梭 郁 动 原 六 不 万 所 请 故 灾 涉 未 有 和 结果 。 

惟 洋 汉 汽 章程 路 未 稳 更 ,而 事实 上 外 人 使 略 航 界 内 之 司法 
碟 , 已 超过 章程 所 规定 , 兹 分 述 如 下 。 

( 甲 ) 合 审 公 麻 权 力 之 扩张 :会审 公 廊 按照 点 程 规定 ,其 权力 
本 标 有 限 ; 然 事实 上 公 麻 行 乱 ,往往 越 出 原来 规定 侵 及 中 国 其 他 
司法 机 天 之 权 力 。 碍 再 分 忻 导 之 

管辖 权 按照 洋 诬 浜 章 程 规定 公 娟 之 管 屿 机 , 针 放 刑事， 
限 於 病 巧 珊 盗 之 集 件 :其 所 发 落 之 罪名 , 亦 俊 限 放 柳 酌 以下。 然 
公 距 往往 不 厌 规 定 , 捧 自 证 印 十 年 以 上 之 监禁 , 芷 至 短期 徒刑 之 
军 名 例如 : (一 ) 一 九 〇 四 年 万 福 案 刊 不 十 年 之 监禁 ; 二 ) 病 天 
于 们 是 扰 刘 什 刑 萎 领 册 以 共 刑 光明 向 止 洛 省 提出 抗 
天 一 九 〇 四 年 葵 报 案 著 容 总 以 币 外 三 年 之 刑 瘦 死 狱 中 ; (四 ) 又 
所 一 九 口 五 年 工 部 局 报告 , 公 硫 审理 和 盗用. 碟 以 十 年 之 刑 者 一 人 ， 
七 年 者 一 人 : 又 按 章 释 第 四 款 规 定 , 凡 审 流 秆 关 以 上 ,应 由 上 海 
县 审 距 。 乃 公 麻 针 於 呆 犯 往 往 划 不: 军 流 : ,deportation) 实 人 部 申 逐 
出 境 :( 伍 ~) 查 公 共 租 上 兴 息 中 国 倾 士 .上 人 局 仁 木 国 地 方 ,天 不 能 
氨 用 国际 间 蝶 逐 出 境 之 例 : 公 嘱 此 栋 行 妈 货 克 瑶 向 我 国 在 租 


一 


5 信阳 之 所 月 军 滤 ， 宽 曾 及 出 和 办 3 ， 是 佐 轴 只 了 j 之 晤 还 出 坟 ， t spulsion' e 办 大 划 
Ketonev 四 祝 以 喇 深 出 壕 fespulsion1 下 全 六 Tdelortation: 浊 名 - 司 < 
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界 上 之 主 枫 ， 且 上 电 和 逐 出 境 乱 国际 明 一 种 行政 行 坊 今 公 中 万 以 
语 逐 出 坛 符 一 种 罪 蜀 , 亦 属 不 党. 

Oo 审 科 机 按照 评 浴 浜 机 官 会 审 竟 程 规定 外 借 会 赛 ,全 限 
庆 莫 洋 混 合 案件 ;至 纯粹 奉 人 案件 , 乱 哈 民 刑 概 和 出 委员 护照 中 国 
法 自行 宙 疡 ,外 企 不 得 干预 乃 外 国 障 审 罕 对 攻 纯 粹 华人 案件 ， 
亦 常 出 证 会 密 , 且 挤 白 讯 断 ,与 中 国 解 员 常 发 生 街 突 : 其 最 著者 
需 一 九 O 〇 法 年 多 蔓 氏 案 , 因 外 人 干涉 此 案 引 起 华人 所 润 法 机 之 
多 念 而 有 能 市 及 打 郊 烛 人 之 事权 (全 ~-)， 但 外 人 使 略 审 利 机 之 
心 , 花 不 因 之 梢 斤 . 

(移交 于 绕 按照 交 程 规定 , 凡 案 情 重大 攻读 移送 上 滁 旺 
审理 乃 公 有 度 遇 有 此 等 案情 , 必 先 审问 ,然后 州 站 应 否 移 运 。 此 
种 预赛 程 帮 外 人 称 需 primafacie procedure， 一 八 八 三 年 切 月 ,会 密 
公 硫 对 论 工 部 局 巡捕 朝 新 柴 ( 疤 音 ' 贡 人 案 应 否 移 迁 上 海 , 电 公 
廓 截 九 月 二 十 九 日 谓 许 审理 ,长 出 判决 书 如 下 : 

二 贩 此 指定 控告 竹 新 烷 洋 理 吕 几 案 业经 依 中 国法 律 提出 

放 正 管 管 崇 之 中 国 官 应 之 前 惟 查 其 所 担 之 张 匀 ,不 足以 六 

明 猴 告 有 深沉 之 事 实 本 廊 认 本 案 不 能 由本 麻 害 刊 ,应 依 

章程 第 六 人 条 交 由 上 海 县 审 制 之 此 埋 =) 

此 需 公 中 第 一 次 实行 预审 穆 序 . 辆 后 一 八 八 天 年 十 一 月 十 了 
日 王 素 到 ( 秩 昔 ) 奥 魏 作 才 逢 理 ) 盗 规 案 ,一 八 八 七 年 殊 精 有 (到 理 ' 讨 
拐 罪 均 由 公 麻 先行 审问 ,然后 移 返 上海 县 ， 此 等 案件 , 公 踊 谣 抵 
管 郝 机, 白 应 立即 移 运 中 国 官 应 ， 帮 公 踊 必 先行 审问 , 然 咎 决定 
移 迁 与 否 ， 是 与 国际 尚之 避 滤 扰 基 益 别 处 人 亦 公 然 称 之 篇 引 
湾 (extreditiom .车 上 海 租界 与 奉 界 妃 如 两 国 ， 家 非 怪事 ! 今 特 
区 法 院 协 定 第 大 款 载 : {f 在 公共 租界 内 发 见 之 人 犯 友 各 蓄 法 院 
之 法 庭 调 查 线 ' 方 得 移 选 於 租界 外 之 官 轩 此 种 恶 例 ,其 狼 未 坟 


〈 广 一 ) 条 看 梁 钱 昧 : 在 举 代 本 城 刊 入 沦 机 -入 ， 一 名 万 。 
(让 一 ) 下 oftenev; Shanghai' Its MIixed Court and CounciL P. 88. 
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划 除 也 。 

IC) 从 事权 力 之 搞 瑟 全 蜜 公 贸 全 略 法 权 : 马 如 上 述 外 侦 
让 大 行 搞 张 其 权力 痢 蕉 到 麻 亦 复 加 以 干涉 . 

任命 潜 员 之 和 干涉 按照 洋 漂 浅 次 程 之 明定 公 万 员 , 傈 由 
上 海道 各 委 ' 外 人 不 得 干涉 ， 方 一 九 D 四 年 公 胡 法 员 张 炳 概 因 
志 撤 痊 , 温 道 改 派 法 公 硫 织 员 卉 建 丰 代 理 ,其 德 装 三 借 事 荡 只 文 
F 涉 , 略 调 : 

7 凡 务 日 繁 , 琴 某 年 竺 老 不 腾 任 王 某 撤 关 办 子 同意 应 转 合 北 永 

留 此 任 否 , 亦 当 暂时 留任 古来 云 : 珊 传 更换 注 员 ,必须 

先行 知 照 优 本 穆 俩 喜 照 尤 , 始 可 办 理 j 云云 :( 坟 一 ) 
外 和 侵略 之 事 , 途 由 司法 而 及 攻 行 政 灵 ， 

g 传 所 犯罪 之 干涉 ”按照 详 漂 派 准 程 规 守 在 租界 之 中 国 
光 犯 ,委员 不 用 县 票 , 亦 不 用 工 部 局 巡 博 ,得 遐 葵 还 所 万 毛 事 与 
工 部 局 巡捕 对 堆 廊 莽 职 务 常 加 干涉 ， 县 差 叉 界 捕 人 , 则 指 和 塌 越 
多 : 亦 任 意 制 止 ， 和 途 致 公 麻 凑 役 不 得 得 行 职 甸 , 肢 差 亦 不 敢 人 和民 
褒 捕 人 犯 . 

一 从 年 伟 事 主 恒 提 拘 人 犯 应 由 质 事 签字 , 且 须 释 工 部 局 
近 捕 执行 上 海道 织 加 同意 ， 一 人 八大 年 上 海 送 命 分 云 : [如 未 
得 扬 釉 倾 率 签字 万 准 不 得 在 租界 内 拘捕 人 犯 凡 捕 人 犯 诡 
由 捕 房 之 援助 ji 泛 使 午 事 权力 日 丛 搞 张 .( 三 =) 

(二 术 卖 蔓 命 亚 上 海 隐 时 法 院 成 立 
辛 玄 革 命 红 生 ,上海 当 局 粉 粉 逃避 驻 温 侦 事 藉 口 锥 持 租 
引 治 安 起 见 担 自 执 行 公 麻 职 机 ,委任 原 有 识 员 一 思 一 一 年 十 
一 月 十 日 便 事 并发 出 通告 如 下 


:全 下) 湛 数 综 : 在 举 癸 小 埠 罚 机 沦 页 一 O 思 > 一 o 
: 奸 二 ) 如 一 信 七 人 证 八 月 十 二 日 畔 羔 泰 命 拘 得 女 狸 一 人 ， 解 人 讼 上 海 屿 于 绑 ， 工 部 局 更 致 呈 俩 翻 颁 覃 
捧 出 抗 号 。 一 九 〇 三 年 三 月 十 七 日 宝山 虹 盖 从， 认 宝 山 骤 命 ， 在 新 恒 路 拥 搬 人犯， 因 靶 次 
和 从 未 得 颌 秘 颁 各 之 笋 宁 ， 及 工 部 局 捕 屏 之 授 勒 ， 经 公 解 判 克 三 百 仗 答 。 双 辐 年 二 十 二 日 公 
展 役 益 ， 赤 去 及 人命， 在 于 行路 掏 拉 人 犯 ， 亦 因 囊 前 术 得 俩 条 领 点 之 签字 及 工 部 局 填 忆 之 授 助 
订 [ 公 内 碟 以 二 百 术 答 。( 欧 工 部 局 报告 ) 
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驻 混 各国 借 事 园 乱 通告 事 : 照 得 上 渤 租 外 妇 通 商 大 雯 , 怖 人 

五 方 外 处 , 民 形 诉讼 ,天 傈 特 贡 会 害 公 包 办 理 ， 本 全 图 篇 继 

持 地 方 治安 起 网, 将 旋 公 荫 职 杷 和 纺 和 娄 行 站 因 位 分 所 网 ， 

煌 交 前 公 崩 浴 官 央 烟 ,王宫 姨 : 亲 宗 坊 会 同 防 塞 证 昌 , 十 持 一 

切 ， 和 化 此 通 币 其 二 一 ) 

是 此 人 筷 事 昔 乘 我 有 事 , 报 自任 和合 公 踊 识 员 抽取 和 伺 错 内 司法 楼 本 
白 是 租界 内 之 可 法 机, 先例 信 认 外 人 之 手中 国政 府 无 机 过 前 交 

饥 束 国 阴 发 出 上 顶 通 告 复 於 十 二 月 -一 日 出 借 季 儒 末了 赂 全 
人 台 塞 公 廊 ,得 如 说 管 必 要 时 , 公 庆 可 耕 罚 一 切 刑 壮 案件 锥 基 窟 死 
刑 顷 报 告 饭 乍 并 ,由 镍 事 园 核准 和 后方 得 锅 行 云云 同月 二 日 纸 
入 和 儒 事 巷 命 分 工 部 局 以 便 事 园 名 姜 办 理 (A) 支 付 公 万 一 切 洗 且 
除 摧 只 薪 人 金 外 (B) 接 受 一 切 罚金 . (0) 丽 痪 -独立 射 政 机 贺 
闫 公有 廊 内 ,以 工 部 局 职员 一 人 答 专 员 处 理 一 切 妇 特别 案件 有 了 
之 公 衣 存 款 。 

自 是 公 蹊 情形 ,又 复 一 楼 : 

四 厅 员 之 任命 所 距 员 之 任命 权 府 其 借 王 轩 基 伟 金 亦 改 
由 贷 素 图 斤 答 ， 公 中 硫 员 不 复 乱 中 国之 官员 量 杰 入 外 舌 之 一 
散 肌 . 

9 公 戎 之 管 四 权 公 廊 之 管 连 带 ,大 加 扩充， 了 关 巩 民 下 党 
逢 何 从 和 值 之 限制 关 蕉 刑事 ,号 则 十 年 二 上 年 征 刑 之 重唱 亦 得 
位 遇 ， 至 关 蕉 土地 管 悍 ,本 以 公共 租界 吉良 者 :上 1 是 已 便 至 半 直 
外 加 商 船 及 租界 外 工 部 局 丝 路 上 之 奉 人 逐 件 . 

上 诉权 忆 广 除 按 洋 谎 涛 章程 对 论 公 大 不 服 者 可 上 党 
扼 上 海道 民 加 成 立 上 海内 仿 必 有 道 尹 , 对 外 并 起 有 交涉 员 , 而 
上 上 闲 办 法 和 未 玉 行 ”一 九 一 温 年 泥 道 活 杨 歧 因 审理 健 获 人 金 小 





(圭一 ) 下 eeton “区 xterritoriality” 中 革 礁 告示 有 下 列 之 二 了 : [此 通告 坊 一 奋 特 之 妈 件 ， 枝 可 
原 有 之 华 密 ， 夫 示 僻 生 周 不 顾 直 过 於 礁 持原 存 之 会 塞 公堂 之 和 天 。 人 也 良 会 着 公 党 之 华 户 杆 . 
判 家 ， 搞 受 叙 涉 会 符 宪 之 侨 于 蓝 得 其 同意 ， 如 背 昌 然 ， 厚 咯 必 烙 同 放 之 ， 距 央 上 海 辣 人 记 此 
期 苋 ": 
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妆 因 地 二. 上诉 一 要 据 下 上 诉 法 庭 於 道 尹 田 . 中国 政府 合 频 布 
章程 规定 此 上 诉 法 庭 之 程序 测 工 部 局 各 巡 内 冰 ,总 请 价 事 邮 抗 
议 , 途 致 未 能 成 乱 事实 . 

从 凯 赛 权 之 延伸 技 详 还 浜 章 程 订 立 和 后 ,外 人 对 於 洲 人 刑 
事 案 件 ,已 必 次 干涉 惟 上 斋 认 民事 案件 夫 由 东 官 尝 独 审理 。 自 入 
伐 个 后 ' 莫 人 之 民事 染 件 , 亦 均 由 借 事 冕 害 ， 一 九 -- 二 年 -月 二 
日 便 币 全 事 比 季 合 事 D.Libert 通 告 工 部 局 基 全 于 团 已 议 次 公 太 
内 莹 人 民事 案件 , 亦 由 外 侠 耻 审 , 芷 任命 出 席 华 人 民事 案件 之 陪 
审 各 三 人 ， 俩 事 轩 间 订 定 非 人 民事 诉讼 章程 十 款 ,重要 之 点 则 
外 : 

C) 于 务 委 内 有 关 休 洋 商 者 得 由 陪审 官 到 堂 观 审 j (第 七 
教 ) 

(二 ) 共和 锣 案 之 堂 谊 ,应 用 上 海 公共 租界 会 审 公 奈 名 装 , 兹 由 
多 周 之 陪 赛 官 得 押 , 然 后 宣 做 」( 第 九 款 ) 

此 项 章程 鞭子 陪审 官 在 纯粹 蔡 人 民 索 诉讼 案 中 -一 确定 之 
地 位 。 陪 赛 官 渐次 估 有 审 刊 官 之 权力 , 厕 生 委 员 得 有 同等 地 位 
之 裁判 权 。( 些 ~-) 一 九 一 四 年 公 麻 双 据 订 订 起 程序 。 章程 内 分 
刑事 民事 上 诉 三 部 分 保 参 四 英 国 在 大 高 等 法 院 之 诉 直 程序 法 
而 成 。 是 年 八 月 十 六 日 公 麻 检察 感 兹 通知 公 麻 登记 之 各 律师 ， 
於 一 九 一 四 年 九 月 十 六 日 起, 装 程 序 法 往 用 於 革 人 民事 案件 . 
自 是 公 麻 内 一 切 和 纯粹 甘 人 案件 , 扰 褒 噶 侨 事 均 有 允 周 之 机 

号 公 距 行政 权 之 旭 奔 公 踊 所 顷 员 役 本 由 委员 自行 任命 。 
自 被 使 个 后, 诫 内 一 切 用 人 行政 均 久 均 外 人 之 手 。 外 价 复 添 疏 
检察 处。 检 靖 员 一 人 ,由 工 部 局 推 项 ' 价 事 转 委 任 之 ,掌理 分 配 案 
件 ,指定 审理 日 期 收发 交 件 ,保释 会 计 , 保 存 案 千 , 民 事 旺 押 所 典 女 
野 之 管理 等 以 及 不 属於 共 他 各 慰 之 一 切 事务 。 芷 附 屋 昔 捕 十 


一 一 一 一 








【圭一 ) 玉 otenevy 第 一 首 玖 一 -七 七。 
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人 ,办 理 拘 博 各 票 之 泛 过 ,以 及 关 蕉 民 束 逢 决 之 咒 行 事项 。 附 表 
於 检察 丰 者 有 : (A) 交 保 间 , 以 西 捕 旺 二 人 ,里 员 二 人 充 之 , 专 管 民 
束 交 保 事 宜 。(B) 收 支 间 , 具 西 捕 蝗 一 人 ,大 员 一 人 充 之 , 专 管 会 讲 
事宜。(0) 物 写字 间 , 以 西 捕 头 一 人 , 伏 员 一 人 充 之 , 专 司 刑事 案件 ， 
(GD) 洋 务 间 ,以 西 捕 头 -一 人 充 之 , 专 管 昔 洋 民事 委 件 (卫浴 务 间 以 
西 捕 显 五 人 ' 斐 员 三 人 充 之 , 专 司 蔓 人 相互 间 之 民事 案件 ， 各 天 

之 主任 ,此 属 洋 员 直接 下 命 庆 外 国 从 阁员 。 是 晓 内 一 切 行政 帮 
灾 , 已 均 由 外 什 根 本 改 释 而 行政 人 员 复 由 全 并 委 派 ， 至 公有 谨 男 
女 押 所 ,向 由 麻 员 管理 自 是 亦 下 领事 管理 灵 ,，( 革 一 ) 

此 和 需 辛 记 革 命 后 依 密 公 麻 之 富 际 状况 较 之 洋 湿 浜 向 家 会 
赛 章 程 所 规定 者 ,已 面目 全 非 Keeton 有 云 : 

在 此 情形 之 下 , 嫩 对 界 内 中 国 公 噶 之 存在 发 生 重 大 疑 则 , 赣 

力求 获得 完全 之 把 持 ， 自 一 九 一 一 年 盏 一 九 二 六 年 间 , 此 

种 对 心事 实 上 已 经 实现 -| 和 

民国 政府 成 立 科 民国 十 五 笠 ( 一 九 二 六 年 咖 中 国政 府 会 必 
大 和 导 外 人 交涉 收 同 会 廊 , 均 振 成 效 。( 叶 =) 

第 三 时 期 咯 时 法 院 时 期 

前 江 蔚 省 政府 於 民国 十 五 年 四 月 明 关 与 上 混 各 国 颌 站 交 
水 是 年 八 月 十 四 日 刍 方 签订 上 海 降 时 法 院 除 定 九 条: (二 E， 
此 项 霹 定 要 点 ,可 分 析 如 下 : 

I 法 院 和 粗粮 :一 ( 法 院 院 长 及 推 事 均 由 江 翰 省 政府 任命 . 
(2) 法 院 之 司法 多 察 ,由 工 部 局 警 务 不 玩 派 但 在 其 雪 行 司法 链 少 
世 务 时 ,上 丰 接 对 锥 法 庭 旬 责 。 (3) 悍 记 官 长 山 价 禹 镇 事 推荐 ,再 
由 哟 时 法 庭 时 王 省 政府 委派 , 受 呜 时 法 庭 庭 长 之 监督 指 皖 。 着 
权 长 官 如 有 不 有 任 及 汪 职 行 大 院 长 得 加 以 伐 牙 各 绢 撤换 名 











{ 储 一 ) 考 柑 司 法 邯 丙 五 好 一 ， 五 四 二 。 
(二 二 ) 鸯 于 交涉 经 过 情形 ， 可 条 着 梁 赦 全 : 所 总 海 噬 时 法 院 者 (法 律 羡 内 第 七 爸 第 七 ， 从 鄙 ) 。 
(二 三 ) 见 本 蓝 附 儿 。 


第 二 址 制度 的 解剖 与 秽 窗 143 





得 全 和 视 便 素 同 意 。 (0 附 启 法 院 暑 多 除 民 事 拘 所 及 女 监 外 ,由 工 
部 局 专 管 , 惟 法 院 有 监督 之 权 .:( 第 一 ,三 ,四 ,六 款 ) 

I 便 事 秽 审 : 一 -上 凡 奥 租界 治安 看 接 有 关 保 之 刑事 案件 ， 
以 及 话 犯 洋 温 浜 意 程 及 附则 之 染 件 , 上 有 扬 素 城 章 机 国人 民 所 
大 华 人 乱 刑 率 窗 告 之 和 案 件 均 得 俩 釉 价 事 派 委 - 一 人 岗 审 。 该 员 
得 和 扯 审 刊 官 划 坐 。 人 凡 有 人 饭 事 裁判 权 轩 人民 ,或 工 部 局 篇 原告 
之 民事 案件 ,及 有 便 事 裁判 权 国 人 民 需 告诉 人 过 刑事 案件 ,得 由 
蓄 中 保 国 领事 或 俐 种 合龙 , 技 照 休 构 规定 派 食 审 员 -- 人 , 同 审 乔 
官 出 啶 。 (q 凡 初审 时 , 价 袖 侨 事 派 员 观 赛 之 刑事 案件 ,上 解 时 , 睹 
全 种 价 事 得 另 派 委员 砚 审 、( 和 及 由 价 事 派 员 合同 审 刊 官 出 许 
之 莫 洋 民事 案件 ,如 有 不 服 初审 特 决 者 得 向 特派 交涉 贞 提 起 上 
解 。 由 交涉 员 会 同 有 关 保 倾 事 审理 .( 第 -一 ,五 于) 

IIL 管 转 和 范围 :一 一 询 时 法 院 管辖 弦 围 往 :D) 关 於 士 地 者 一 一 
上 海 公共 租界 租界 以 外 上 海 裤 山 雨 境内 ,以 及 在 黄浦 港 夭 转 内 
外 国 船 焦 上 。 天 蕉 事物 者 一 一 除 照 人 条 的 ,局 从 什 事 法 庭 之 集 
件 外 ,( 一 ) 一 切 民 刑 雪 情 发 生 认 租界 内 者 , 均 由 配 时 法 跷 审理。 惟 
嚼 於 刊 处 十 年 以 上 徒刑 及 死刑 和 案件 , 强 由 江 蔡 省 政府 核准 . (二 ) 
苦 洋 刑事 案件 发 生 在 外 国人 地 产 上 ,包括 工 部 局 道路 之 上 ,租界 
区 外 上 海 裤 山 两 县 境内 ,以 及 在 资 浦 洪 条 围 内 外 国 般 逢 .上 。 ( 王 ) 
渤 洋 民事 委 件 发 生 在 租界 外 上 海宝 出 两 县 境内 。 第 (一 二 款 有 玉 
附件 第 三 ) 

IV 上 声 机关: 一 一 人) 陷 时 法 院 之 外 , 另 发 上诉 宪 ， 攻 长 由 卫 , 
百 法 院 院 长 竹 任 专 办 和 与 租界 治安 直接 有 关 之 刑 事 上 诉 案 件 , 及 
硅 洋 诉 夫 之 刑事 上 新 染 件 但 五 等 有 期 徒刑 以 下 ,及 诞 犯 举 到 浜 
章程 奥 附 则 之 案件 ,不 得 上 诉 。 O 凡 运 由 俐 事 派 员 会 同 害 判官 
出 庭 之 华 洋 只 事 委 件 ,如 有 不 服 禹 向 特派 交涉 员 提 起 上 诉 , 由 交 
涉 员 会 同 有 关 傈 便 事 会 审 。( 第 一 五 款 ) 

V 下 用 法 健 : 一 一 凡 当 时 注 用 共 中 国法 庭 之 一 切 法 律 .( 驻 水 
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4 ~ 
沪 在 内 及 条例, 钙 以 后 制定 公布 之 法 律 人 条例 均 适用 於 障 时 法 庭 ; 
人 惟 沼 旺 及 本 闪 释 ,及 将 来 协 凰 所 承 机 之 合 审 公 许 诉 堆 惯 例 。 
( 蔓 一 款 ， 

上 上述 各 点 篇 民国 十 作 年 哆 定 所 规定 攻 时 法 院 之 大 概 情 
形 比 较 详 尝 浜 没 官 依 塞 音程 规 定之 会 蹇 公 慷 , 赤 失 国 机 更 其 
榴 梁 敬 儿 看 指 出 六 点 , 辫 避 钴 之 ,以 昂 一 王 - 任 -) ( 香 =) 

四 详 漂 浜 音程 外 人 食 审 之 案件 伍 能 及 於 五 等 有 期 徒刑 之 
条 事 案件 , 且 织 有 一 造 需 洋人 ,而 令 则 租界 内 一 切 利 事 委 件 , 短 验 
其 南 造 有 无 洋人 , 均 须 由 外 人 会 赛 , 

@) 洋 漂 浜 章程 一 切 案件 , 均 照 中 国 常 例 诉 讯 而 今 则 从 腿 大 
及 名 审 公 只 之 诉 夫 惯例 : 

入 衣 叶童 晤 中 从 寡 - 切 沁 帮 为 册 我 方 自由 作弄 个 则 和 
取 宫 长 须 由 便 事 推 欧 : 

图 洋 还 浜 音 程 , 公 腺 得 选 差 逐 担 人 个 旭 织 由 工 部 局 这 摘 
办 理 ,而 法 庭 芷 不 得 咀 承 发 更 . 

了 ) 洋 汉 浜 章程 凡 温 翡 洋 互 控 之 案 攻 要 上 诉 今 则 这 反 租 地 
章程 及 其 附则 之 刑事 或 逢 和 敬 事件 ,不 得 上 半 : 

(6) 洋 尝 浜 意 程 命案 相 验 素 件 ,此 由 否 之 上 海 卫 或 其 委员 人 入 
租界 内 直接 办 理 , 仿 则 腑 会同 侯 转 所 派 委员 姑 得 办 理 -( 莫 忆 

惟 外 国 便 训 ,和 对 狼 孩 协 定之 规定 ,从 不 苯 守 ， 更 於 迄 定 外 一 
意 狐 行 。 事例 其 多 , 累 基 大 者 如 下 : 

1. 按照 坊 定 规定 ,外 借 秽 塞 , 非 狐 推 事 同意 不 得 发 生 饥 同 : 
凡事 实 上 ,全 团 代 表 常 报 自 发 车 饥 癌 ;甚至 搞 乱 种 种 之 兢 分 ， 如 
一 九 二 作 年 密 降 樟 莫 案 是 . 

2. 按照 协定 规定 , 工 部 局 所 派 之 司法 警察 鹿 受 法 院 指 择 


” 。 . 往 一 ) 深 数 和 个 : 所 名 上 海 认 史 法 院 者 (法 律 伴 洽 第 七 僚 第 入 屿 )。 
( 硅 二 ) 条 看 ( 1) 落 树 党 : 卫 履 回 江 也 志 定 (现代 狼 失 第 四 骆 第 及 五 期 责 三 ， 四， 五 (多 羽 楼 : 上 
时 法 院 辕 题 ，( 觅 代 羡 渝 第 大 矢 第 一 三 信号 有 十 六 ， 七 ， 及 ， 力 ) 
( 福 三 ) 加 数 媒 ,所 训 上 海 同时 法 院 者 (法 律 笠 葵 第 七 矢 ， 第 入 久 ) 。 
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党 客 上 全 于 曙 针 大 限时 法 许 之 站 交代 本 用 梓 力 全 工 部 全 
派 之 司法 链 察 不 子 基 行 ， 如 一 轴 二 八 年 杨 阿 拓 案 ,一 九 二 思 年 
俄 人 米 才 白 立 而 司 基 案 是 。 

3. 按照 协定 规定 法 院 院 其 应 由 江 疡 省 政府 任命 ,如 因 毛 撤 
隋 , 外 人 自 亦 不 得 干预 ， 乃 畦 混合 事 闭 对 于 院 长 虞 内 原 撤 职 , 部 
提出 抗 态 , 宣 起 干涉 法院 用 人 之 机. 

第 刀 时 期 特区 法 院 

隐 时 法 院 协 定 自 民国 十 六 年 一 月 -日 实行 后 ,施行 期 间 , 定 
芒 三 年 , 邹 肥 民国 十 人 年 十 三 月 二 十 一 日 施行 期 满 。 按 协定 第 
上 休 规 定 ,如 三 年 期 满 仍 无 最 后 解决 办 法 ,本 次 定 应 入 车 施行 三 
年 ， 惟 期 泪 六 个 月 前 江 和 省 政府 有 提议 修 正之 檬 . 党 由 江 共 
省 政 府 南 十 八 年 六 月 全 上 海 特派 交涉 员 向 有 加 保 国 质 事 部 有 
弦 旭 程 期 满 , 解 乱 完 打 不 入 用。 一方 由 外 安 部 蕉 十 从 年 五 月 八 
日 照会 畦 华 英 , 关 , 法 ,和 , 据 威 巴西 六 国 公 使 , 提 芒 派 员 讨 芥 关 有 从 上 
海 公共 羊 判 机 了 关 之 办 法 。 乃 各 国 多 方 延 岩 直 至 民国 十 八 年 十 
一 月 九 日 始 由 上 述 各 国 所 派 委员 ,与 我 国外 交 订 法 雨 方 所 派 委 
员 ,开始 计 喉 。 时 距 询 时 法 院 坊 定居 满 之 期 已 按 , 序 由 我 方 出 席 
委员 赶 速 进行 。 先 是 ,十 八 年 五 月 间 , 司 法 院 佛 往 行 政 院 咨 梁 江 
翰 省 政府 时 称 , 针 於 路 时 法 院 之 管 转 权 蕉 协定 施行 期 满 之 日 , 同 
时 糙 止 。 自 十 九 年 一 月 一 生起 亡 请 司法 院 主 拌 核 办 。 党 多 司 
六 辽 可 得 吾 笛 呈 行 名 下 司法 院 基 十 八 千 十 二 月 二 十 九 日 如 
介 司 法 行政 部 起 人 该 法 院 晤 候 改 组 一方 故 纺 与 外 国 委员 马 
商 ,平民 国 十 九 年 有 一 二 一目 靖 放 已 二 二 十 信 类 着 是 天 放 
休 , 换 文 附 件 八 则 , 狐 和 与 号 各 国政 府 徙 此 庆 认 ,认同 年 二 月 十 七 日 
妨 行 签字 部 上 海 特 项 法 院 坊 定 十 人 条, 换 文 附件 八 则 , ( 毕 -) 薄 定 同 
下 四 月 一 民 时 芒 启 定 写 行政 机 ， 丈 将 协定 要 点 分 析 知 下 

. 法 跷 和 粗 和 要 : 


一 一 一 一 一 一 一 一 一 


( 伍 一 ) 慨 玄 艺 附 终 





一 一 本 rr， io 利他 1 得 Fn: -5 是 二 答 4 和 了 
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(地 方法 院 和 与 商 等 法 院 分院 各 发 院 长 一 和. 地 方法 院 院 
县 靠 商 等 法 院 院 丘 - 

(2 谢 贰 检 疗 和 宇 关 二 抽出 中 国政 府 任 命 之 : 惟 其 职权 受 有 最 
酷 之 限制 : 

(2 承 发 更 由 各 法 院 院 长 分 别 派 充 惟 忒 职 爷 亦 受 有 限 制 : 

(4 司法 管 察 於 工 部 局 推荐 和 后 .由 占 等 法 院 分 院 院 长 委 派 之 
各 每 法 院 分 院 长 得 指明 理由 将 苹 免 隋 , 或 因 工 部 局 指明 理由 之 
让 求 , 亦 得 区 止 其 战 务 ， 司 法 克 察 ,应 服 中 国 司 法 主管 机 关 所 规 
定之 制服 ' 辜 受 各 法 院 之 命令 及 指挥 , 址 间 忠 基 共 职务 工 部 
局 人 稳 其 可 行 之 程度 ,应 推 苞 中 国人 乱 司 法 警察 ， 工 部 局 茧 得 在 
派 充 之 司法 移 察 中 指定 一 员 , 由 法 院 院 长 在 院内 本 和 稚 一 办 公堂 ， 
专 司 鱼 载 一 切 诉 证 文 件 ,如 人 情 票 , 哲 票 ' 命 合 和 判决 书 , 传 过 执行 之 理 
由 。 

(5 监 狱 : (一 ) 附 局 评 前 呜 时 法 院 之 民事 管 收 所 及 女 监 , 移 铺 
各 读 法 院 , 由 中 国 主 管 伍 天 监 督 划 管理 之 ， (二 :租界 内 之 攻 狱 , 仍 
由 工 部 局 管理 。 惟 其 管理 方法 , 融 其 可 行 之 程度 应 霜 照 中 国 攻 
狐 法 仿 办 理 。 中 国 司法 主管 有 随时 派 员 观察 之 权 :( 孔 定 第 五 ,六 
七 条 附件 第 三 则 ) 

if 管 加 和 范 园 :_ 一 估 护 定 般 置 各 法 院 之 管 加 能 国 

中 赂 谎 物 者 及 於 上 和 海 公共 租界 之 民 刑 及 过 志和 件 , 昔 检 上 驴 
事 务 . 

(2) 放 於 人 者 ,与 其 他 中 国法 院 相 同 : 

(3) 属於 十 地 者 ,与 上 海 公共 租界 前 距 时 法 院 相 同 ;但 ( 申 ) 利 界 
外 外 人 私有 地 产 上 发 生 之 之 湿 洋 刑事 案件 ,及 ( 乙 租 界外 四 周 之 
理 洋 民 率 案件 不 在 上 述 土 地 管 辑 之 内 :( 附 件 第 一 则 ) 

HI 尖 用 法 律 :一 -各 法 院 通 用 之 法 律 需 : 

J 所 布 中 国 现行 有 效 及 将 来 依法 制定 公 伤 之 法 律 .无 验 其 入 

实 茜 法 或 穆 序 法 惟 现 时 沿用 之 洋 到 浜 章 称 及 附则 在 中 国 
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政府 自行 制定 此 项 旭 程 及 附 旭 以前 统 晰 发 之 , 薄 须 顾及 本 

声 定 之 规定 几 壤 定 第 一 人 条 

JI 法 院 行 政 : 

(一 切 诉 起 文件 如 传票 哲 球 , 命 全, 及 芯 他 诉 直 文件 等 释 各 
该 法 院 推 事 一 人 签 朝 后 ,发 生效 力 ， 即 由 司法 既 察 或 承 发 更 运 
篇 或 贰 行 、 

他 各 法 院 依照 在 各 法 院 酒 用 之 就 起 程 序 所 乱 之 一 切 民 刑 
岂 决 及 裁决 一 经 确定 , 亡 即 拖 行 ， 工 部 局 捕 厅 狼 必 要 时 , 遇 有 委 
工 , 应 灌 力 子 以 售 助 . 

(3 除 作 这 和 警 罚 法 洋 湿 浜 章程 及 附则 处 恒 之 人 犯 均 还 捕 候 
讯 之 人 ,应 在 公共 租界 内 禁 押 外 , 凡 在 公共 租界 前 芍 时 法 院 附 属 
汪 入 由 下 全 中 之 一切 和 人 于 及 各 法 了 院 草 处 罪刑 之 一 切 人 犯 ' 或 在 

神 和 车 猿 质 行 或 在 租界 外 中 国 监 狂 执行 均 由 各 蔽 法 院 自 行 副 


伯 各 法 院 判 不死 刑 人 犯 ' 磋 进 交 租界 外 中 国 主管 机 中 秆 行 
G 凡 法 院 没 收 央 物 均 需 中 国政 府 之 所 有 : 惟 没 收 之 蓝 片 及 
供 奴 您 或 负 造 获 片 之 器 具 均 蕉 第 并 个 月 在 公共 租界 内 公开 次 
江 。 更 没收 之 栓 枚 工 部 局 得 建 访 成 分辨 法 构 由 各 法 爱 院 长 导 
旺 堆 司法 行政 部 : 

YY 上 六 程序 :一 一 商 壬 法院 分 院 之 民 刑 币 次 及 裁 凑 均 得 依 
中 国法 律 上 诉讼 中 国 最 高 法 院 :( 扬 定 第 二 休 ) 

YI 外 国 律师 出 许 : ~ 一 四 天 芯 一 造 竺 外 国之 雷 过 案件 ,其 有 
相当 资格 之 外 国 律 师 ' 在 各 法 院 许 其 执行 职务 ,但 忆 代 表 蔽 外 国 
党 齐 人 得 限 。 关於 工 部 局 乱 刑 事 告 新 人 或 民事 原告 .用工 部 局 
捕 房 起 就 之 案件 , 工 部 局 亦 得 由 有 相当 赛 格 之 中 国 或 外 国 律 二 
同样 代表 出 庭 ， 

(2 其 他 案件 工 部 局 让 篇 有 关公 共 租界 利 答 时 , 亦 得 由 其 延 
洲 和 相当 之 费 格 之 中 国 或 外 国 律 师 -- 人 和 人, 认 匆 坡 进 行 中 代表 出 
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庭 ,以 青 面 向 法 庭 陈 述 宣 见 如 各 靶 律 师 如 埠 必 要 时 得 依 民 事 广 
设法 之 规定 具 状 套 加 ， 

(3) 依 本 协定 规定 , 闲 可 在 法 院 出 庭 之 外 国 律师 应 向 司法 行 
政 部 星 请 借 律 师 司 明 书 东 应 遵守 关於 律师 之 中 国法 全 厂 徽 戒 
法 合 亦 已 包括 在 内 :( 坊 定 第 八条) 

VE 声 定 秆 执导 解 办 法 :一 中 国政 府 派 涯 川 代 表 二 人 ,其 他 
签字 於 本 协定 之 各 国政 府 其 派 常州 代表 二 人 ,高 等 法 院 院 长 或 
签字 藉 协 定之 外 加 主管 官员 ,对 於 本 搞定 之 解释 与 其 清 用 ,如 发 
生意 见 不 同 时 得 将 其 不 同 之 意见 运 交 著 常 用 代表 等 共同 届 法 
狂 解 :但 芒 代 表 等 之 报告 书 , 除 逃 签字 国 健 方 同音 外 对 於 任何 一 
方 均 无 拘束 力 。 双 玫 法 院 之 民 漠 特 决 裁决 及 命 介 之 本 泪 , 均 不 
得 运 交 诸 代 表 等 研究 (搞定 第 九条 ， 


此 候 特 区 法 院 志 定之 重要 各 点 ,比较 蹄 时 法院 搞定 之 规定 ， 


优点 其 多 。 已 由 王 害 囊 王 正 延 南 氏 之 报告 中 指出 如 下 :( 芋 一) 
(一 中 国法 律 之 渤 用 在 前 江 雁 省 政府 协定 时 代 , 酸 时 法 院 


疡 裁 明 中 国 现 有 及 将 来 一 切实 小 法 及 手续 法 均 认 注 用 。 又 朋 
定 一 切 案 件 ,依照 中 国法 律 均 竺 上诉 放 最 高 法 院 ,是 和 与 吾 国 司法 
之 系 统 . 何 . 忽 出 入 。 

二 十 地 答 辕 之 灵 更 前 江 楷 省 政府 培 定 , 敬 时 法 院 之 士 地 
管 加 , 不 仅 以 公共 租界 和 起 条 园 , 朗 租 界外 上 海 裤 山 卉 内 外 国人 地 
产 上 所 发 生 之 侯 洋 刑事 案件 ,及 上 海 鹤 山 境 内 发 生 之 华 洋 民事 
案件, 亦 在 其 内 。 现时 新 协定 中 , 则 此 种 诉 汪 均 依 中 国 诉 设法 管 
粮 通 旭 ' 频 上 海地 方法 院 管 赎 
于 审 及 会 同 出 应 之 撤 履 克 时 法 院 承 会 审 公 谋 之 短 , 攻 
外 国 官 员 於 特 委 案 件 列席 法 览 与 中 国 密 逢 官 此 坐 ,甚至 自由 名 


音讯 间 人 有 疆 。 醒 新 协定 中 一 律 订 明 撤 广 会 同 出 庭 之 制 .本 非 








f 广 ~ 一) 任 中 区 政治 会 丹 帮 告 ， 竞 法 律 羡 诊 ， 第 七 寿 : 第 二 十 七 就 寻 坊 


全 人 . 
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条 构 所 固 调 故 其 证 除 ,你 非 其 灵 。 而 梦 赛 制度 , 则 自重 台 休 构 之 
后 ,各 长 一 律 援 例 。 全 乃 以 明文 杂 明 魔 止 频 息 可 趴 。 

(四 ) 外 国 千 记 宫 县 之 取消 从 前 复 时 法 院 钝 蕉 协定 中 订 盟 
着 配 官 长 需 外 人 ,又 须 受 价 视 价 事 之 推荐 。 而 其 权限 , 且 甚 搞 大 。 
自 租 景 分 集 交 保教 行 无 一 不 构 外 国 音 配 官 长 之 手 。 此 次 新 搞 
定 读 无 此 硕 人 条 文 故 此 制度 亦 深 广 除 。 

(五 ) 检 察 官 及 承 发 更 之 设置 和 从 前 随时 法 院 , 芷 无 检察 官 与 
承 参 更 故 关於 检 察 官 与 承 发 更 之 职务 , 昔 由 工 部 局 人 员 办 理 ， 
新 攻 定 中 中 久 放 检察 官 之 职务 , 略 有 限制 。 但 其 机 置 之 原 则 ,出 
马克 定 。 而 承 发 吉之 权限 , 龙 和 与 其 他 法 院 一 人 律 也 。 

(大 者 决 裁决 之 束 行 ” 咯 时 法 院 之 利 决 裁决 每 因 外 国 壬 守 
员 拒 破 同 意 , 摘 负 即 不 子 孝 行 ,村 如 前 述 。 此 次 协定 於 此 特 于 林 
贡 。 -一 示 确 定 , 即 腑 幸 行 。 四 

() 监 犯 之 管理 机 和 从 前 租界 内 改 狼 , 固 不 由 我 管理 ; 序 其 禁 
押 人 犯 之 如 何 管理 ,法 院 亦 无 过 癌 之 权 。 六 协定 中 吴 有 坑 和 委 
员 转 之 条 娘 , 但 沁 未 实行 。 此 次 规定 铬 坪 鞋 狼 之 建筑 物 ,只 因 全 
由 工 部 局 出 次 之 故 未 尤 钙 我 管理 。 而 所 有 监 犯 无 喻 保 何 国籍， 
均 许 运 我 内 地 贤 儿 执行。 亦 不 得 已 中 之 一 办 法 志 。 

( 败 减 物 库 之 机 时 从 前 陈 时 法 院 没 收 之 贼 物 ,向 由 搞 房 不 
鼻 。 此 妈 新 协定 规定 ,法 院 应 依 中 国法 院 届 壮 肪 物 库 。 一 切 没 
收 物品 均 篇 中 国政 府 之 所 有 。 关於 榨 枝 之 处 慎 , 难 内 妊 倾 图 有 
建议 之 楼 ,但 容 和 与 否 , 仍 完 侍 乱 我 国之 自由 也 。 

( 九 ) 外 项 律师 之 限制 隔 时 法 院 时 代 , 凡 有 颌 夷 列席 之 案件 ， 
均 首 外 国 律师 代表 任何 方面 出 庭 且 无 递 守 我 国 律 师 章 程 之 革 
务 。 此 区 所 定 划 规 定 外 国 律 电 仅 得 代表 外 国人 及 工 部 局 且 以 
外 国人 和 需 -- 造 及 工 部 局 和 需 民 事 原 告 篇 刑事 告诉 人 及 摘 房 起 角 
之 案 储 和 起 限 。 芋 了 订 明 及 霜 守 律师 起 仁 登 录 出 庭 ,及 一 切 王 戒 音 
程 。 
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上 所 这 者 ,伏特 区 法 院 较 优 之 点 ， 然 此 次 法 院 之 组 粹 ,从 不 
能 使 吾 人 消 意 。 善 法 院 租 粮 , 由 锥 扎 定 根本 上 已 与 否 主权 抵触。 
按司 法 机 并 仍 国 家 根本 租 炽 之 一 法 院 之 设立 ,三 完 人 至 由 主 裤 国 
自由 规定 外 人 不 得 便 犯 或 干预 ， 仿 特区 法 院 自 接 根 镜 访 定 而 
产生 ,法 跨 来 源 , 已 虹 於 国内 其 他 法 院 故 特区 法 院 之 发, 实 息 中 国 
司法 中 之 一 种 特 掏 状态 。 就 协定 条文 内 容 而 给 看 人 亦 殊 多 不 
他 总 处 : 

(中 国法 律 之 适用 。 协定 第 二 款 载 明 : 

[一 … 所 有 中 国 现行 有 效 及 将 来 依法 制定 之 法 律 一 律 送 用 

认 苇 法院- 

中 国法 院 当 适用 中 国法 律 保 当然 之 事 准 沪 定 第 二 才 又 载 : 

1 … 现 时 沿用 之 洋 温 浜 音程 及 险 则 ,在 中 国政 府 自行 制定 

和 放电 项 章程 及 附则 以 前 及 坝 及 之 , 北 拓 而 及 本 协定 之 帘 

定 j 四 

接 照 上 述 规 定 ,法 院 适 用 之 法 律 除 中 国法 律 外 , 信 绷 厦 及 洋 
深 浜 章程 及 附则 之 规定 ， 吾 人 检 此 有 一 疑 网 印 如 华 尿 泊 章 各 
及 其 附 副 奥 中 国法 律 街 突 时 ,法 院 何 所 称 和 从? 簿 用 中 国法 律 , 抑 
冀 硕 及 洋 泽 浜 章程 及 藉 附 邮 按 法 理 而 论 中 国法 庭 之 法 富 , 承 
害 案 件 ,只 知 中 国法 律 不 知 其 他 。 中 国法 律 即 奥 尖 名 汽 浊 程 及 
其 附则 发 生 血 突 , 自 仍 极 用 中 国法 律 迹 摆 疑 闵 ， 即 各 国 任 事 法 
庭 过 洋 多 浜 章程 及 附则 与共 本 国法 律 雷 突 了 时, 杰 每 多 适用 本 国 
法 律 而 恒 洋 沐 浜 章程 於 不 厦 。 乃 坊 定 邯 有 ! 顷 顾及 之 和 等 趾 。 起 
中 国法 律 与 洋 汉 浜 章程 及 其 险 则 街 突 时 ,法 院 殊 有 不 能 自由 应 
出 中 国法 律 之 砌 。 抑 洋 还 沁 章 程 本 乱 外 人 非法 豆 物 ,中 国政 府 
妈 浆 未 售 加 以 正式 承志。 今 访 定 中 想 复 引 及 ,不 特 正 式 承 如 此 
项 章 程 予 以 法 理 上 的 根据 , 旦 强人 法院 必 顺 厦 及 jb 已 亡 出 外 人 非 
法 取得 之 特殊 权利 , 复 损 及 中 国法 律 之 个 服 实 篇 此 次 协定 之 大 
缺 点 - 
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2 检察 官职 机 之 限制 按照 司法 院 长 及 外 交 部 长 提出 中 


央 政 治 会 诬 报 告 所 载 : [外 国 委 员 对 认 检 察 制 度 殊 多 怀疑 , 镍 我 
伟 委 员 再 三 解说 , 妈 尤 我 国 届 置 ， 而 扒 检 疹 官 之 权限 ,又 故 许 多 
全 束 , 始 夏 子规 定 ! 是 此 区 法 院 之 得 检 察 官 已 非 易 易 但 衣 
这 有 检察 亿 有 则 党 玫 以 应 有 之 权力， 俏 检 察 官 之 骏 机 , 仍 受 种 种 
限制 我国 委员 之 所 力 军 者 , 仍 全 国人 有 责备 贤 者 之 答 也 ， 按 坊 
定 第 五 款 之 规定 检察 官 之 职权 除 闪 理 法 院 答 辖区 域内 之 检 厂 
事务 外 , 俊 眼 於 中 划 民 加 刑法 第 一 百 另 二 人 条 平一 百人 十 兴 休 之 
案件 , 方 得 依照 中 国法 律 , 孝 行 检察 官职 务 . 但 关於 此 类 案件 工 
部 局 捕 房 ,或 天 和 傈 人 起 诉 者 检察 官 无 良 再 行 起 处 ， 是 检察 官 之 
职权 ,已 需 工 部 局 所 仅 越 : 季 著 其 他 案件 :在 法 院 管 辖 范 转发 生 
阁 ' 磋 由 工 部 局 朱 房 起 诉 ' 或 由 关 保 人 提起 自诉 检察 官 不 得 行使 
下 平 国 法 律 赋予 一 般 和 检察 官 簿 有 权力 检察 官 叶 其 此 头 案 件 ， 
所 得 行使 之 权力, 仅 短 虽 庭 陈述 音 昂 帅 已 ， 是 俭 察 官 之 糖 力 ,更 
受 标 大 之 之 限制 。 按 从 前 隐 时 法 院 ,本 扰 检 察 官 之 遇 晤 | 故 其 职务 
概 由 工 部 局 捕 房 执行 ， 今 法 院 衣 武 有 此 项 官吏 则 此 项 和 官吏 职 
黎 氏 围 以 内 之 事务 ,于 部 局 不 应 再 加 干涉 ， 今 工 守 局 捕 也 不 但 
和 与 和 检察 官 有 间 等 权力 ,日 於 基 种 案件 一 如 证 前 降 时 法 院 情 形 仍 
专 有 提起 公 六 之 权 , 检 窒 官 反 契 对 不 得 行使 ”类 检察 答 乱 代表 
国家 主持 公设 之 宇 所 和 藉以 和 维持 善良 略 俗 , 公 半 治安 , 自 便 利 人 民 
起 饰 者 ' 然 此 次 法 院 所 屋 检 察 官 之 职权 , 受 极 大 限制 致 奥 租 界 闭 
和 良 几 俗 公 北 治 安 和 重大 关 保 之 案件 检察 官 均 扰 权 起 诉 。 例 页 
鸡 片 和 与 赔 博 ( 直 -) 最 需 过 人 之 事 而 又 在 租界 内 县 吉 委 旺 之 事 检 
察 官 腿 认 坊 定 对 於是 项 娄 件 , 乱 权 提起 公诉 ， 求 如 租界 内 之 从 
害 抢 莽 强 软 及 海盗 妨 凡 (二 =) 等 村 ,在 租界 内 亦 导 见 量 出 出 保 沼 
安 何等 重要 。 妃 检察 官 对 蕉 此 类 和 集 件 亦 不 得 猩 起 站 诉 然 姑 


{ 址 一 ) 匾 片 罪 自 第 二 七 一 虹 圣 二 七 七 傈 ， : 匡 情 四 自 第 二 -坏人 猴 于 二 从 一 休 。 
( 墓 二 ) 代 害 趴 自 第 二 妃 三 条 对 三 〇 三 条 ， 抢 彰 纺 交 及 海 奖 罕有 第 三 四 三 位 至 三 三 二 让 全， 汶 蔡 艰 自 第 
三 七 口 全 圣 三 蕊 天 全 。 


152 上 海 公 共和 租界 制度 





检 次 官 之 融 置 , 放 租 界 之 善良 风俗 ,公共 治安 无 甚 神 丛 也 。 亚 便 
利 人 民 起 诉 一 层 亦 非 所 玫 於 此 次 法 院 所 改 之 检察 官 。 盖 在 法 
院 必 全 检察 官 战 权 和 园 以 外 之 案件 人 民 窝 起 新 者 ,惟有 向 工 部 
局 搞 房 起 诉 ,或 向 法 庭 自 新 。 然 按 中国 刑事 诉 认 法 之 规定 人 民 
自 匆 箔 团 , 展 长 (-- 淹 级 法 院 管 类 之 直接 使 害 个 人 法 从 之 罪 ,一 ) 阁 
诉 力 险 之 界 惟 在 直系 条 己 配 偶 或 同时 共 居 对 局 之 间 , 不 得 尖 用 - 
是 租界 居民 在 检察 官职 权 和 印 转 以 外 ,中国 测 事 诉 惟 法 规定 自诉 
和 图 以 外 ,以 及 在 自诉 范围 以 内 而 发 生 在 直系 新 属 配偶 或 同 财 
共 居 慰 属 间 之 案件 ,租界 居民 惟有 向 工 部 局 捕 房 告诉 。 屋 华 人 
不 硕 向 工 部 局 捕 房 告诉 或 工 部 局 捕 房 不 子 接受 ' 则 只 有 帘 届 ,不 
得 诉 北 法 律 。 是 法 院 吕 有 检察 官 之 设置 ,世人 及 起 诉 未 便 予 以 
何等 便利 也 。 

3) 司 法 丈 痔 之 推 划 - 和 警 猴 任 驶 之 机 , 户 雍 高 等 法 院 院 长 。 
然 工 部 局 根 接 雹 定 碟 处 可 以 干预 协定 第 太 休 之 规定 : 

f…… 和 名 该 法 院 之 司法 警察 只 由 识 等 法 院 分 院 陀 长 於 工 部 

局 推荐 后 委派 之 .……4 
司法 警 闪 租 款 属 於 法 院 人 员 之 一 自 应 由 法 院 院 长 急用 与 免职 : 
按照 上 这 规定 ,司法 葡 察 侠 由 高 等 法 院 分 院 长 任命 之 ' 然 推 苦 之 
权 , 则 用 北 址 部局， 商 等 法 院 分 院 长 在 法 理 上 , 跳 有 拒 秀 任命 之 
权力 而 在 坝 案 上 ,假定 在 院 长 拒 坡 任命 后 , 工 部 局 不 再 推 项 , 则 将 
发 生 符 执 , 且 亦 将 必 任 命 工 部 局 推荐 之 人 是 名 著 上 司法 警 疹 
委派 之 权 启 雍 院 长 事实 上 上 工 部 局 担 有 实权 。 且 此 项 司法 警 家 ， 
协定 中 规定 [外 人 傣 其 可 行 之 程度 ,此 推荐 中 国人 充任 4 之 ` 打 行 
之 程度 | 路 ,本 无 一 定之 宗 淮 。 工 部 局 如 如 起 越 出 可 行 之 程度 [ 
出 可 自由 推荐 处 人 。 坊 定 又 绷 : 

[所 派 充 之 司法 警察 ,就 其 中 工 部 局 指定 之 一 员 ' 在 法 院内 药 

给 办公室 , 凡 一 切 诉 斌 文件 ,如 传票 掀 票 , 命 信 刊 决 书 , 依 上 

述 本 协定 条款 之 规定 详 返 过 雪 行 者 ; 需 运 迁 执 行 起 见 ,由 著 


第 二 得 制度 的 解剖 与 他 察 153 





员 人 载 共事 由 .4 
是 工 部 局 不 特有 推荐 司法 敬 察 之 权 , 且 进一步 而 放 支配 其 职 检 
之 权 。 场 定 又 赤 ; 

| 高 等 法院 分 院 长 有 指明 理由 ,将 其 喝 隋 之 杷 ;或 因 工 部 局 指 

明理 由 之 请 求 , 亦 得 舟 止 其 职务 .| 
是 司法 玖 察 兄 了 台 , 工 部 局 亦 得 与 好 。 就 上 所 还 , 则 法 院 行 政之 机 
东 支 能 破碎 ,有 时 且 将 受 外 人 之 扫 制 ， 订 立 专 定 者 , 胡 避 见 不 及 
此 |! 

二 外国 律师 出 庭 按照 协定 第 元 儿 之 规定 凡 欲 在 特区 法 
防 出 许 之 外 国 律 师 , 稳 向 司法 行政 部 旺销 作 取 律师 起 音 ' 芷 应 坦 
宁 关 堆 律 师 之 中 国法 人 及 其 惩戒 法 。 外 国 律 师 可 以 出 庭 之 案 
件 : 

一 ) 关 於 一 造 需 外 国人 之 匆 设 案件 。 

(二 ) 工 部 局 需 刑 事 告 甸 人 或 民事 原告 及 工 水 局 擅 房 起 衣 之 
索 件 , 工 部 局 亦 得 由 外 国 律 师 代 表 出 庭 - 

(三 志 工 部 局 闪 篇 有 关公 共 租 界 利 丛 之 案件 , 亦 得 由 工 部 局 
延 让 外 辆 律师 蕉 诉 夫 复 行 中 代表 出 庭 ,以 普 面 句法 妊 陈 述 交 昂 
如 该 律师 再 需 必要 时 ,得 依 民 事 衣 起 法 之 规定 , 牙 状 套 加 。 

对 夫 第 二 类 案件 ,不 但 承 册 工 部 局 得 享有 中 国 司 法 上 之 机 
利 且 承 毅 外 国 律师 得 以 出 庭 瓣 访 。 又 按 此 次 场 定 规定 外 . 国 律 _ 
师 介 得 代表 外 人 及 工 部 必 之 委 件 起 限 其 他 案件 如 炖 粹 茸 人 案 
件 ,外 国 律 师 不 得 出 庭 。” 然 疝 於 第 三 下 之 染 件 凡 工 部 局 闷 和 与 
公共 租界 利 丛 有 关 , 即 傈 纯 炉 非 人 间 . 之 新 难 , 工 部 局 亦 得 延 梢 外 
网 律 师 出 庭 代表 。 是 外 国 律师 之 职权, 此 次 志 定 中 加 以 限制 , 然 
此 二 限制 得 由 工 部 局 自由 解除 外 国 律 师 对 蕉 一 切 案 件 , 仍 得 有 
出 庭 之 机 会 , 殊 交 合 人 满 瘟 也 。 

(租界 内 上 数 狼 之 管理 权 按照 者 定 第 七 款 之 规定 , 涂 附 网 
蕉 前 区 时 法 院 之 民事 管 收 所 及 女 鉴 , 移 钱 特 诛 法 院 , 由 中 国 主 管 
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机关 管理 薄 监 督 外 ，[ 租 界 内 数 狼 之 管理 方法 ,此 芯 可 行 之 程 谎 ， 
应 照 中 国 合 多 法 人 办 理 , 中 国 主 管 机 天 有 随时 派 员 视察 之 权 ”， 
法 院 和 与 属 狱 均 乱 司法 租 炽 亦 玫 , 雨 者 且 有 连带 滴 傈 今 法 院 中 
已 收 同 ,而 茹 狭 价 由 工 部 局 管理 是 亦 一 大 和 缺 城 旺 ， 

上 所 述 者 ,和 埠 特 区 法 院 咯 定 最 显著 之 能 点， 个 定之 未 能 使 
人 满意 ,可 以 概 见 ， 然 否 人 深 知 中 国 放 秦 司 法 品 数 十 怎 外 人 ， 
把 持 , 双 根深蒂固 ,未 易 录 撤 ， 驶 公 下 租界 之 行 这 权 , 份 诗 外 人 : 行 
政和 与 司法 关 傈 密切 处 人 因 和 欲 保持 起 行政 之 权时 扑 习 法 下 不 十 
於 完 公 放 素 , 不 稍 干 闵 ， 此 葡 协定 ,党 困 郑 之 折 街 ,已 部 费 冰 心 ， 
王 氏 等 报告 有 云 : 

JJ… 当 此 未 能 完全 直到 我 国 颗 望 之 点 , 划 以 王 尖 租界 何 未 站 

同 ,行政 权 扎 之 施 人 : 形 格 势 柴 ' 有 不 能 未 策 厦 事 实 之 上 处. 

人 在 此 短 时 期 内 ;上海 乱 开 轩 题 有 各 和 党 之 赚 决 是 仿 求 能 

满 葵 之 点 ,将 来 必 归 於 自 然 解 次 娄 : 

吾 人 因 深 望 侯 定 二 年 期 满 之 际 ,公共 租 界 已 有 上 紧 个 的 解 关 
旭 租 界 上 之 司法 居 题 . 门 亦 玫 之 解决 安 


人 


第 三 锋 法 理 的 考察 
第 一 章 上 海 公共 租界 的 法 律 性 质 


上 海 公共 租界 需 一 国际 问题 ,已 乱 这 者 所 上 丫 。 但 完 属 国 
陈 间 公法 稳 力 , 抑 纯 乱 国 际 间 私人 权利 问题 , 换 计 之 ,上海 公共 租 
办 是 属於 国际 公法 夭 转 , 抑 属於 国际 私法 和 转 , 据 先 一) 者 查 中 国 
各 种 租界 之 类 别 以 明 上 海 公共 租界 保 属 认 何 种 租界 ,更 从 (二 ;其 
届 立 之 原因 ,， (三 ) 永 这 租赁 制度 , (四 ) 莫 人 在 界 内 土地 所 有 机 之 
行使 等 项 观察 ,以 明 莽 法律 性 向 ， 
(站 国 各 种 租界 之 类 别 

中 国 所 彰 [ 和 界 J 者 , 旺 -) 精 秋 分 析 可 别 需 大 权 : 

1!. 专 管 租界 (Concession) - -订立 永 这 租约 将 整个 地 段 租 奥 
-- 租 贷 贺 再 由 该 国 畏 分 租 与 外 傣 民 住 ,该 国 向 中 国政 府 和 组 物 
向 ,而 外 俗 又 向 俐 事 署 和 三 税 。 地 韶 由 著 国 贷 事 发 答 昔 登 本 。 界 
内 由 该 国 管理 , 常 以 该 国 便 事 乱 该 地 方 行政 长 官 ， 惟 英国 所 管 
租界 则 和 营 扒 候 事 外 王波 立 工 部 局 篇 圾 行 机 上 沿 ， 工 部 局 曹 事 由 
合格 之 灿 税 人 跑 蚂 之 。 此 种 租界 需 数 共和 多: 加 九江 沙 而 , 牛 姓 








( 广 一 ). 料 芍 孝 授 (Frof Hudson) 齐 『 往 界 (Concession) 坊 欧 人 在 东方 国家 所 管理 之 地 息 ;居留 
地 (Settlerent) 坊 网 床 (从 踊 中 尘 看 多 中 坊 跌 人 的 画 训 ) 在 束 方 画家 管理 之 地 段 了 (The 
Concesaion 训 nn 了 nuropean controlled area in an 了 astern Country. 江 he Settierment 记 
an intermationally (and most of its history a 了 uropean internationally)y econtrolled area 
in unl 了 astern Comntry 。 此 种 便 别 ， 不 茂 正 秦 。 次 二 者 隐 正 的 隐 别 不 在 喜 答 灾 共 符 ， 
而 在 疯 租 大 民 和 和 也。 仅 看 座 划 。 

互 . 了 3. MTorse 亦 特 租 虹 《Coneession) 上 居 入 地 【Settlement) 介 杖 分 于 。 蓝调 『 上 洗 坊 外 
人 居 仁 地， 和 需 居 留 地 ,而 非 谍 界 。 所 对 [ 法 积 界 JConcession Franfaise 者 ， 其 性 贫 锥 灾 
习 美 居 演 地 相同 。: 见 Trade anu Administration iDE China p,266. 
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疯 昌 ,乌江 等 处 均 有 之 “车 天 津 则 蔓 多 盏 十 二 目 。 

2 专 管 居留 地 (Settlement) 双方 订 构 ,规定 在 通商 口岸 划 定 
雾 限 ,在 该 界限 内 容 放 订 构 国 人 民 租 地 居住 外侨 租 地 保 丰 接 
向 获 原 业主 商 芒 , 访 成 ,请 求 中 国 地 方 官 发 粳 多 拓 . 外 从 相 接 向 
中 国政 府 纳 税 :而 非 向 箱 事 纳 稳 ,如 上 次 之 法 得 外 是 ， 

4. 公共 租界 (International Concession， 有 和 卫 语 和 向 InternationalSet- 
租 地 性 质 与 故 管 租界 同 , 俊 契 狗 的 党 囊 人 ,不 局 一 国 而 
贫 各 国政 府 签 字 人 乱 各 国 驴 芒 地 重视 什 事 如 尼 湖 及 前 魔 由 
敲 浪 几 之 公共 租界 是:( 注 -- 

4 公 芷 上 居 留 地 Upiternational Rettierent)- 一 一 得 地 情形 与 址 管 上 庆 谦 
地 同 ， 士 地 租 净 的 和 条 人 和 寓 各 租户 ,地 疤 发 给 不 在 各 国 合 事 癌 
而 在 中 国 地 方 官 攻 得 乱 公 具 者 ,各 国信 均 得 参加 管理 也 (就 站 
实 ,如 上 海 公 长 居 贸 地 ( 俗 傅 上 海 公 上 北 租 壳 ) 是 . (性 二 ) 

小包 衣 公 闪 居 留 地 (internationalSettlement by Sufference ) 





tlement) 





万 未 
径 饭 土 主权 国 中 国 ) 明 白 尤 许 ' 而 西 人 则 行 择 地 居住 粗 粹 之 行政 
机 关 , 而 中 国政 府 不 加 于 涉 者 ,如 些 案 是 , 西 人 丰 该 态 央 里 土地 
建筑 道路 保持 清 洒 和 与 了 决 序 依 公 素 之 意 行 之 站 有 [ 扰 首 便 之 委 
员 会 向 收 捐 税 , 芷 支 用 公款 但 归 自 党 的 行政 楼 湖 之 法 律 的 志 
位 下 疆 三 ) 

6. 电 关 居 着 地 (VoluntaryR settiemnent) 一 -一 傈 四 古旧 行 十 克之 噩 
岸 ,划一 地 段 需 外 人 通商 居 什 之 用 ， 长 洽 绕 及 管理 横 , 仍 上 中 七 
地 方 官 ,如 于 州长 沙 等 契 是 兰州 所 施行 之 市 政 办 法 起 他 感 疝 





抵 所 探 用 ， 中 国政 府 刘 出 车 于 地 段 需 公 闪 居留 地 ,建筑 旋 路 , 矩 


偶 地 段 , 徽 收 相 沪 的 码 旷 向 等 . 至 市 政工 程 与 警 务 则 由 项 州 地 
方 官 奥 海 表 监 督 共 问 管 于 一 切 关 用 由 中 国 改 府 筑 担 外 众 雯 


( 广 一 ) 十 关 年 -上 月 十 闪 昌 时 于 新 报 央 太 星之 租 春 分 关 ， 天 此 种 仿 : “于 地 因 相 的 公共 各 因 ， = 
(圭一 ) 太 晤 之 分 和 类， 区 此 称 坊 『 填 地 民 租 的 公 兴 租 只 je 
(和 圣 三 ) Morse: Trade and Administration of China, p. 22] 
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必 和 负担 捐 税 , 亦 不 必 贫 担 行 政 职责 。 简 须 徽 收 共 他 捐 我 , 则 须 得 
代表 机 上 关 同 窟 -| 二 一 ) 

(二 ) 上 海 公共 租界 候 立 之 原因 
上 海 公 长 租界 发 立 之 原因 ,就 者 人 观察 ,一 访 限 制 外 人 在 洗 
通商 居住 楼 一 需 限 制 外 人 在 蔡 租 地 机: 

(1) 了 配制 外 人 通商 居住 机 一 一 一 南京 条 绝 规定 外 人 在 五 口 有 通 
商 居 住 权 .此 项 权利, 在 约 开 商 壕 任何 地 段 可 以 享受 ,区 扰 限制。 
惟 因 中 外 民情 抒 格 , 必 俗 不 辐 , 昔 洋 苯 居 , 诸 多 不 便 。 且 其 时 外 人 
已 搂 得 便 裁 狮 机 使 外 优 散 硬 各 地 , 借 事 管理 , 当 戌 不 便 , 即 蔡 官 
保护 外 侨 , 亦 发 生 阻 号， 站 有 一 用 四 三 年 中 英 虎 国人 条 构 , 规 定 外 
入 在 通商 口岸 居住 区 域 ,必须 草 定 乱 围 ,一方 使 非 洋 分 居 , 溅 少 香 
粉 ;一 方 使 外 优 集 中 颌 事 亦 可 收 管理 上 之 利 便 :( 坟 =) 和 从 此 外 人 
在 上 海地 方 ,不 得 自由 通商 居住 而 仅 限 於 一 定 范 较 以 内 .此 项 居 
住 区 域 , 郎 篇 租界 。 一 八 九 五 年 英 压 枢密 院 司 法 官 (Jadical Comnm- 
ttee of the Frivy Counecil) 篇 日 本 政府 与 东亚 公司 设 案 草 基 有 云 : 

(和 此 种 限制 指 居 住 限 制 三 繁多 不便, 然 乃 源 庆 不 受 主 机 加 地方 定 
埠 判 之 故 。 确 需 英 人 针 锥 便 事 裁判 权 之 代价 志 云 下 言 屿 篇 
日 本 政府 与 东亚 公司 设 案 而 导 , 究 可 援引 也 Ja 一 九 一 九 年 

巴黎 和 全 吾 国 之 提案 中 亦 亩 租界 之 疏 ， 人 可 驶 中 外 人 民 之 髓 齿 

而 俩 事 官 行使 共 休 攀 所 定之 保 共 管束 事宜 , 亦 吏 租 使 利 .j( 吐 四 ) 

或 天 租界 中 和 需 外 人 通商 居住 ,而 发 , 然 在 通商 口岸 之 任何 地 
段 ,外 人 仍 保 有 此 种 提 利 中 外 休 构 亦 承 从 之 云云 。( 丝 fi) 不知 租 
全 -) Mome 硒 ,p 221. 

(性 二 ) 委 看 第 一 梳 第 一 章 及 刁 敏 踪 : 中 国 国 际 饼 的 装 务 广 ， 第 三 十 中 季 。 

( 竹 三 ) 可 教 给 : 中 国 国际 颖 榴 芒 洲 险 第 十 五 节 ， 三 十 四 箭 。 

{ 址 四 ) 量 族 “ 

〈 尼 五 ) 今 并 襄 深 铜 ; 【给 公 商 壕 划 何 地 有 户 住 生 划 之 樵 仿 诸 焉 录 榴 所 公 吏 "中国 国 了 法 办 ， 第 

三 所 第 二 章 ， 页 -一 一 。 
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界 股 立 邹 奥 外 大 自由 居住 检 和 性 触 。 如 承 员 外 人 得 在 通商 口岸 
自由 居住 , 则 用 以 限制 此 项 权利 而 本立 之 租界 ,已 失 其 存在 之 理 
由 ; 反 之 , 承 记 租界 之 倒立 ,在 基 规 定 外 人 居住 区 域 之 篇 围 则 外 人 
当 不 得 在 租界 以 外 自由 居住 通商 。 更 就 条 构 可 ,主张 者 只 知 最 
初中 外 休 构 有 业 外 人 以 自由 通商 居住 机 之 规定 而 不 知 中 外 和 弗 
来 厅 立 之 条 胸 , 已 对 於 此 项 权利 加 以 限制 如 中 英 虎 门人 条 狗 第 六 
球 明 白 规 定 ， 
洲 州 等 五 港口 英 商 或 常 川 居住 ,或 不 时 来 往 , 均 不 可 安 到 洗 
半 任 意 游 行 ,更 不 可 这 入 内 地 和 贸易， 中 蔚 地 方 官 应 奥 奖 加 
答 事 官 各 就 地 方 民 情 地 势 ,议定 界 址 ,不 妊 路 圳 ,以 期 永久 征 
此 相安 : 
一 八 四 四 年 中 美 望 废人 条 的 第 十 七 款 亦 有 同样 规定 : 
六 应 由 五 港口 地 方 官 各 就 民情 地 势 , 奥 俐 事 官 购 定 界 址 厅 
许 路 越 ,以 期 永久 彼此 相安 . 
外 大 越 出 租界 界 址 , 仁 答 人 条 榴 所 不 本 思 渝 在 外 自由 居住 通商 . 
一 丸 〇 五 年 一 美国 人 和 欲 在 一 作 九 六 年 中 日 条 和 绝 所 天 放 之 杭州 
租界 外 发 一 保险 公司 地 方 政府 于 涉 之 : “此 问题 会 各 报告 蕉 获 
合 题 , 美 政 府 亦 已 鞋 官 所 需 需 是 旦 通知 各 国 , 得 英国 等 各 国 规 同 . 
( 往 一 ) ， 
一 九 口 三 年 中 昌 焉 高 行船 炉 煌 规定 北京 明 玻 通商 场 事 附 
件 第 关 载 朋 : 
f 枪 北京 内 城 之 外 , 择 和 个 此 相宜 ,此 扰 密 了 醋 之 地 , 划 定 界 下 ,并 
作 各 国 商 人 居住 贸易 之 所 : 界 内 地 方 , 准 各 国 南 人 租 地 洁 
理 , 开 况 行 楼 店铺.…J(s-) 





( 注 一 ) 必 敏 浴 坦 第 二 笑 革 三 十 四 科 。 
( 注 二 ) 弟 项 位 款 未 闸 发 生效 力 ， 因 须 在 『 唾 娩 直 将 之 各 国 兵 际 轻 各 轴线 从 其 队 -~ 律 撤退 缚 了， 中 
国产 尤 下 北京 并 屋 通商 场 (条 钩 第 十 坎 ) ， 而 此 项 娄 兵 杂 件 党 未 实行 。 
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界 址 齐 定 以 后， 
| 几 和 从 前 各 国 商 民 之 散居 城内 外 着 均 须 脖 和 界 内 ,不 得 仍 前 
散居 各 处, 以致 漫 无 稽 考 .… 站 性 一 

按照 此 项 人 条文 ,原来 散居 各 盛 之 外 岁 尊 人 ,在 盔 界 后 傣 顷 迁 大 界 
内 则 租界 划 定 后 ,外 国 商 人 自 不 得 青 认 界外 居住 ,贸易 更 无 待 车 
此 亦 足 得 一 苯 。 

-一作 七 大 年 九 月 十 泾 日 烟 休 构 第 二 和 节 第 二 做 规定: 
琳 委 各 口岸 除 已 定 租界 应 母 唐 咏 ,其 租界 未 定 各 处 , 详 由 英 
国 伟 事 官 会 同 地方 官 商 芒 ,将 洋人 居住 处 所 , 划 定 界 址 : 

届 立 租界 需 划 定 洋人 之 居住 砌 所 , 烟 吾 休 构 车 已 明白 设 明 。 是 
租界 之 届 乱 限制 外 人 通商 居住 权 , 害 扰 疑 羡 ， 

(2 限制 外 人 在 华 租 地 权 一 -一 上 海 九 央 乱 通 南 口岸 外 人 之 来 
混 者 , 自 绢 了 到 得 确实 之 租 地 机 ,以 第 通商 居住 之 日 的 : 星 =) 惟 此 
项 权利 , 按 当 时 中 国 慑 例外 人 不 得 享受 。 昔 当 时 中 国政 府 根 锯 
[普天 之 下 莫非 王 士 之 义 , 以 短 中 国土 地 壮 於 外 人 ,皇帝 即 兢 失 一 
部 分 之 达 业 , Gts) 及 因 中 国 公私 法 观念 向 不 分 清 , 私 法 上 之 所 
有 机 与 公法 上 之 主权 混 而 篇 一 ， 中 国土 地 贸 蕉 外 人 , 即 不 能 人 在 
该 地 上 行使 主机 ,人 四) 故 仅 尤 外 人 租 贷 不 得 购 改 : 即 租 用 士 地 之 
权 , 亦 不 闫 扩大 范围 至 中 国 通 商 口 岸 任何 地 段 厕 介 友 在 一 特定 
区 域 准 外 人 租用 ， 活 放 此 种 巍 念 , 迁 有 虎门 条 的 划 定 外 人 居住 
区 域 和 范围 之 规定 。 惟 此 种 限制 未 能 琶 守 。 外 人 向 界外 租 地 ,中 
国 官 大 亦 不 加 阻止 甚至 还 就 事实 , 定 准 慷 道 契 区 域 扩 ( 见 附 俩 ) 有 





( 竺 一 ) 了 以 致 没 做 积 世 -一 请 ， 诛 文 记 何 息 : and thereby cause ineonvenience 加 the me8ces- 
sary supervigion by the Chinese Authorities, 峰 竣 仿 [ 以 玫 育 或 软 华 官 此 希 行 使 之 监督 ， 
」 因 氏 人 六- 有 领 呈 城 判 椎 ， 华 家 不 忆 答 理 襄 ， 计 定 租 王 ， 按照 美 交 磺 名 ， 愈 往 可 车 。 

( 娃 一 ) 今井 豆 牵 : 『 外 园 人 和 欲 基 通 商场 过 永 住 信 昂 之 日 的 而 必得 确实 之 十 地 权利 ， 租 界 因 此 而 小 
中国 国际 法 瀹 第 三 柱 第 二 章 第 三 简 ， 丰 一 二 口 。 

{ 址 三 ) Chan Chung Sirng: Les Concesaions en Chine， 下 一 三 口 。 

(三 四 ) 同上， 页 一 三 一 。 
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多 租 失 之 外 ,又 一 界 。 然 此 保 事实 问题 , 挫 请 原来 审定 租界 之 
总, 大 相 背 磺 。 十 九 年 十 月 二 士 日 上 海 特 别 市 土地 局 覆 比 粮 俩 
事 画 中 (二 ,有 齐 咕 准 精 道 更 之 区 域 , 原 以 租界 乱 限 ,在 事实 上 中 
有 少数 外 傣 在 租界 外 租赁 地 南 , 但 荡 无 明文 规定 j 荐 申 此 宣 . 
稚 上 源 特 别 市 土地 局 对 族 外 从 在 程 界外 租 地 一 灼 查 明确 局 租 

去 自己 辑 管 使 用 者 ' 仍 暂 照 区 办 理 渣 於 外 佳能 天 在 租 淮 外 租 仙 
地 页 ,正在 研 帘 , 举 未 和 何 决 定 。( 些 -) 

上 海 公共 租界 设立 之 原 泡 ,已 起 限制 外 人 在 昔 通 商 居 住 初 
及 租 地 权 , 自 保 外 人 机 利之 限制 而 非 答 予 权利 或 特 机 , 故 Mr. Escar. 
ra 有 谨 : 8 在 一 国 中 而 不 能 任意 移居 自由 了 玖 定 其 居所 ,必须 在 规 
定之 地 通商 居住 , 薄 不 能 在 长 建屋 之 地 有 所 有 机 , 岛 能 桥 乱 特权 
乎 ?性 局) 

(三 浙 颖 永 这 租 八 

永 址 租赁 本 非 最 初 规定 租界 制度 之 儿 约 所 哉 明 , 惟 自 上 海 
和 界 草 定 之 后 ,外 人 印 实行 永 这 租 货 , 其 实行 原因 有 关外 人 在 划 
界 之 初 即 欲 罗 买 土地 ,中 国 官吏 不 尤 所 请 , 途 得 -一 折 瑞 办 法 外 人 
在 租界 内 只 不 能 购买 , 然 得 永 壹 租 贷 (tmg) 是 永 这 租 货 实 乱 中 国 
在 人 条 榴 以 外 所 答 予 外 人 之 特殊 权利 此 种 特殊 机 利之 情形 穹 费 
如 何 否 人 插 就 (4) 永 这 租 依 之 由 水 , (B) 永 这 租 令 之 方式 (G) 中 外 
人 士 加 然 永 这 租 货 之 富 见 , (D) 永 这 租 赁 之 特质 分 别 训 明 。 

(A) 永 这 租赁 之 由 来 
““ 业 基 说 站 作 的 中 美音 风 休 的 刘 定 租界 之 规定 中 全 有 
… 但 中 药 地 方 官 必 须 与 英国 管事 官 ,各 就 地 方 民 情 艇 定 堆 
何 过 方 用 何 房屋 或 浊 地 保 浴 商人 租 货 | 中 其 席 加 信和 





(性 一 ) 络 责 昂 十 所 共 士 地 局 年 刑 。 

( 圭 二 ) 是 上 过 原 前 。 

\ 填 三 ) Jean Jsearra: Droits et int6rats des btrangere en Chbine， P, 69， 
:三 四 ) 攻 otenev: Shanghai Its MIixerl Court and Comeil 卫 . 二。 
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”二 一 一 -一 ~” 
第 七 款 )。[ 合 雁 国 人 民 在 五 港口 贸易 或 久 忆 或 暂 住 均 准 其 
租赁 民房 ,或 租 地 自行 建 楼 站 设立 医院 神 大 掌 及 焉 非 之 不。 
二 (中 美 户 度 休 网 第 十 七 丈 云 云 ， 外 人 下 能 租 贷 芷 无 所 
乡 永 这 租 贷 。 惟一 从 四 流年 地 皮 章 程 规定 : 

外 人 得 自行 退 租 ,… 但 诛 业 主 不 得 任 间 停 得: 

给 振 永 焉 租 货 之 朋 文 , 然 租 瓮 期 间 俊 得 取决 孝 未 租 人 者 一 万 ,使 

去 租 者 不 愿 退 租 , 原 业主 殊 振 方法 自行 停 租 。 是 永 这 租赁 之 原 

凤 该 音程 中 已 经 礁 定 。 上 海道 发 给 之 出 租 地 站 ( 俗 称道 契 ) 中 站 

截 有 防 庆 租赁 售 样 ,中 国 方 而 更 明白 承 认 。 出 后 一 人 太刀 年 以 

及 -从 九 共 年 地 皮 章 和 奴 市 均 载 有 永和 下 和 仁之 况 定 瑟 庆 租 色 | 

名 市 和 冀 答 礁 定 ，- 一 九 〇 王 年 中 美 炽 芒 通商 休 绝 第 三 款 规 定 : 
7… 租 人 饶 或 永和 地 涛 自行 建 范 … 

淮 是 此 永吉 租赁 | 更 由 中 外 人 条 的 之 明白 规定 而 笠 网 际 法 之 形 上 ， 

( 卫 泳 下 租赁 之 方式 
凡 外 人 和 窝 在 界 内 租赁 土地 , 瞳 先 与 中 国 原 关 主 商定 价 估 ， 

商定 之 和 后, 邹 将 租 地 事 裹 明 本 国 价 束 , 划 叶 出 中 国 原 业 主 所 窟 永 

濠 出 租 契 拓 二 小 ,此 另 附则 一 耗 , 坦 出 地 形 详 坡 四 进 便 事 官 即 

央 以 本 过 上 海道 衔 国 ， 内 上 海道 发 台 光 局 期 火 ， 如 查 明 所 租 

之 地 妥 党 拔 磁 , 即 由 道 太 在 出 租 地 契 于 加 次 印 肥 移 去 和 给 读 。 一 

而 由 租 主 持 出 租 地 奖 赴 本 国 便 事 馆 内 失明 和 人 上册 扑 号 此 出 租 

地 净 名 蒜 上 由 上 海道 发 葵 帮 俗称 道 刘 [ 其 赛 光 由 各 国 侍 事 信 

自行 时 低 ,入 这 弯 - 上 海道 蓝 印 耐 尼 ， 此 项 出 租 地 契 旋 由 外 山 倒 

事 各 自 薄 甸 故 其 条款 措 讽 不 汶 相 同 惟 芯 要 点 ,不 外 下 列 数 项 : 

0) 租 主 应 儒 年 租 答 喜 一 千 沁 百 文 牧人 付 银 号 作乱 完 各 之 用 ， 
和 租 主 在 错 内 租 竺 十 地 和 后 ,如 和 欲 转 租 , 谷 和 下列 限制 : (一 不 得 


， 此 天 永 遗 出 作 提 本 上 上， 冤 末 县 印行 ， 性 外 人 人 大理 不 用 此 宦 麻 发生 二 王 硬 权 ， 而 用 再 办 窑 


铺 际 印 由 售 才 “ 


16” 上 海 公 共 租 界 制 度 


转 租 乒 永 人 蚤 准 住 中 国境 内 之 外 人 ， 人 过) 不 得 日 行 转 租 与 后 侍 中 
览 之 外 国人 笠 民 ,必须 中 国 官 更 查 和 现世 租 地 赁 厅 扰 配方 准 屿 租 一 ) 
亦 不 得 自行 租 地 赁 房 生 斐 民 展 转 货 痪 ,者 夸 民 和 欲 在 界 内 和 地 乓 
房 , 须 由 人 蚀 事 官 与 中 国 地 方 害 本 和 榆 鞭 印 洱 接 ' 巡 可 准 行 。 

(3) 租 主 或 后 代 管 业 之 人 ,如 将 其 地 转 与 不 训 朋 本 国 任 齐 阔 洛 
右 批 准 登 籍 ,或 将 其 地 束 段 分 段 或 已 或 人 , 另 造 拟 屋 缕 租 药 民 应 
任 , 角 未 个 得 雨 国 官 审 万 准 汉 所 ,或 每 年 不 将 衍 喜 年 租 煞 一 千 五 
百 文 预付 银 号 者 ,出 租 地 净 作 从 订 耗 ,地 即 归 官 :( 仁 一 ) 

此 和 需 爵 来 永 这 租赁 方式 惟 自 上 海 特 缠 市 政府 上 成立 和 后 ,对 蕉 
此 项 方式 已 有 改革 。 略 进 如 下 : 

凡 外 人 和 窝 在 界 内 租 地 ,应 先 由 市 政 府 各 区 不 动产 契 钼 分 发 
行 所 答 进 员 诗 取 革 出租 地 之 田 宇 详 据 ,或 部 照 或 印 谢 及 最 和 后 三 
车 粮 串 , 旺 运 土地 局 查 明 核准 将 蒂 据 发 还 人 后, 姑 子 成 立 永 典 让 ， 
承租 外 人 可 持 永 典 契 至 土地 局 油 侯 永 玉 出 租 草 契 ， 此 永 这 出 
租 草 契 由 土地 局 发 行 凡 外 人 租用 莫 人 地 涛 须 .- 律 便 用 。 永 法 
出 租 草 融 成 立 和 后 ,在 两 个 月 内 ,必须 乱 换 永 租 兢 ， 此 篇 土地 局 规 
定 外 人 永 让 租赁 之 方式 ， 土地 局 是 多 之 永和 碳 , 用 以 代 柬 从 市 
各 国外 事 迄 甘 人 备 之 道 磺 ， 其 要 点 如 下 : 

(1) 承 租 者 每 年 应 付 年 租 数 目 未 令 规定 著 以 从 前 道 事 规定 本 
以 制 钱 需 标 淮 ,现在 租 主 上 不 能 以 制 匀 煌 纳 :而 所 收 之 数目 亦 非 
折合 制 钱 一 千 五 百 文 之 数 ， 篇 合 事实 起 见 故 将 一 千 汪 再 文 驻 
去 ,有 至 土地 局 徽 收 年 租 仍 照 人 双方 已 多 同 总 之 数 日 征收 :( 些 =) 

(2) 租 主 对 于 所 租 地 献 , 如 有 转 租 与 他 人 情 李 , 务 续 将 永 租 夺 苇 
从 基 管 想 什 事 核 明和 后 , 西 请 士 地 局 核准 注册 转换 永 租 右 。 

( 洼 一 ) 此 项 道 让 规 定 傈 根据 Pera Pierre Hoang: Notious Techniqnes sur la propriete en Chiue 


一 才 所 戟 。 
(性 一 》 十 轧 年 四 月 二 十 大 日 土地 局 致 上 海 美 国 析 全 水 两 (十 思 年 二 地 局 年 刊 前 期 真一 二 O] 。 
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上 海 英国 各 地道 契 式 

大 清 钦 命 监督 江南 海关 分 巡 苏 松 太 兵 备 道 吴 

答 出 租 地 契 事 照 得 接 准 

大 英国 便 事 官 麦 照 食 内 并 仿 所 本 国 商 人 赵 甲 谱 请 在 上 海 
按 和 和 钩 所定 界 内 租 业 卢 钱 乙 等 地 一 段 永 过 租赁 车 于 献 规 
分 食 寿 条 毫 北 张 田 南 李 界 东 大 路 西 小 浜 脸 价 每 喜 若 干 千 
六 共 才 于 千 文 其 年 租 每 献 一 千 五 百 文 每 年 预付 银 号 等 因 
前 来 本 道 已 角 业 户 钱 乙 等 将 驴 地 租 和 输 该 商 收 用 务 照 后 胃 
各 休 尊 行 查 核 外 国人 技 和 胸 在 界 内 租 定 地 鼓 却 不 能 由 已 
便 亦 不 得 转 和 与 别 国 未 会 准 住 中 国之 人 必须 中 国 官 审 和 与 
贷 事 官 查 秽 共 租 地 货 房 无 足 妨 配方 淮 租 住 又 查 向 路 章 各 
味 外 国人 有 通融 得 丛 之 不 但 无 准 地 贷 房 与 理 民 展 转 货 实 
车 莫 民 欲 在 界 内 租 地 货 房 费 由 人 鲁 事 官 与 中 国 官 审 酌 粉 蓝 
印 没 把 始 可 准 行 上 列 各 休 倚 讨 商 薄 和 后 代 管 业 之 人 将 来 以 
其 地 转 与 不 京 明 本 国策 事 官 交 道 惠 批准 登 籍 将 其 地 整 自 
分 段 或 已 或 人 另 造 房 屋 转 租 兴 民 居住 若 未 儒 雨 国 官 害 万 
准 小 接站 第 年 不 将 在 天 年 和 鲁 一 千 瑟 六 文 预 付 银 号 诞 犯 
断 章 者 则 此 站 作 乱 厂 纸 地 即 路 官 须 有 和 地 庙 者 


- .人 - 、_ 机 地 第 公分 


道 印 
同治 某 年 某 月 某 日 赵 甲 路 所 租 第 屋 盆 地 若干 光正 转 与 生 丁 洛 
例 租用 司 也 此 批 
道 印 


-一 


局 乳 也 者 下 次 见 讽 隘 议 车 并 





和 了 
吕 息 六 闪 下 研 旦 志 汪 踪 揪 避 册 几 规 合 怒 归 式 三 一 沁 届 还 六 淹 黎 二 中 芋 于 理 






公共 租界 制度 


国民 党纪 
凋 里 信者 陪 雪 妇 理 以 计 以 过 做 研 委 ;过 王 一 
是 妇 六 二 下 王 错 二 汪 Dr 
站 考 攻 区 区 交 谢 获 是 
垦 吓 霖 必 过 
钴 周 阵 焉 加 名 村 涝 亲 |。 全 砚 陪 了 证 曼 妇 虞 寺 员 希 攻 区 于 本 滁 晴 种 | 视 至 袁 下 呈 如 习 间作 1 是 阔 本 于 六 让 
类 党 更 棚 过 时 守 证。 二 过 了 攻 闲 民 下 了 | 习 隐 拉 玫 入 款 呈 瑟 当 疡 喇 呈 理 具 到 到 
过 王 汰 骨 玫 下 出 尾村 王浆 受 民 由 芷 外 六 久 粮 议 遇 直 溉 虹 末 讽 歌 由 全 | 计 二 张 适 医 源 去 从 各 各 咀 下 
舞 皂 内 朝贡 兢 开 ; 讨 泊 | 吐 类 后 三 到 | 量 所 各 忆 十 了 旺 亚 书 昌 如 轨 划 也 遗 洪 ] 守节 所 条 虽 外 臣 宕 豆 规 隘 骆 
笠 狼 根 尽 人 LEESRE EN TE 
洪 站 导 区 茹 综 山 战 尺 玫 过 尺 好 当 上 癌 十 下 下 旦 展开 流 东 狼 工 赣 ] 并 
工 激 下 发 带 开 站 
二 ， 
涯 |S 检 同 下 挟 呈 可 泽 直 起 |S 音 ] 识 和 瑞 计 肝 焉 轿 | 村 志 头 本国 式 人 | 8 投 卫 加 苹 二 天 涝 温 浇 拒 带 正二 天 民 
当 | 对 蛇 女 克 过 婴 妆 玖 去 





过 | 共 让 雯 下 明 这 | 规避 基 本 笃 至 思 屿 ) 全 训 女 芭 圳 章 王 芝 沁 甬 凑 实 妇 加 过 呈 世 
书 好 家 避 束 党 谷 ] 起 水 旱 肾 直 盐 坦 束 抽 杂交 卫 州 效 轨 世 必 主 古 拒 用 共 拓 浸 守 

由 丧 妇 跟 厂 汶 汝 左 竺 扫 抽 权 抽 长 搓 泣 大 | 东 狼 表 媒 志 

| 于 奴 季 鬼 家 姑 当 项 床 烘 娄 乏 





164 





第 三 者 法 理 的 考察 165 
6 避 笃 
契 规 局 改道 办 道 规 
之 定 栓 中 净 法 契 定 
区 呈 借 士 地 存 正 
地 国 委员 
人 
栋 畏 规 立 利和 让 地 上 此 十 狂 工 用 地 风 辩 上 或 息 存 朋 同 肖 
多 道 定 之 印 净 者 用 海 项 地 地 商 总 夏利 浊 法 巢 以 伟 中 上 式 契 
发 大 需 官 卫 出 向 向 局 道 各 交 下 事 国 中 者 向 
名 之 私 何 信奉 数 语 印 租 以 中 栓 详 会 界 馆 官 下 三 舞 
亦 出 此 时 旦 由 极 发 行 契 出 国 和 表 之 死 内 主 存 下 亡 字 绰 存 
因 租 项 转 出 租 少 行 而 中 租 人 教之 转 霸 秃 净 以 榜 论 根 
之 契 未 契 租 界 所 之 洋 售 事 民 装 和 后 换 插 合 交 上 以 
百 仍 驾 向 兢 罗 用 出 商 故 需 租 癌 其 道 一 事 租 右 中 上 份 
出 数 请 无 成 铺 出 利和 前 滥用 鲜 附 定 迄 主 存 契 主 造 
{ 和 有， (81) { 吕 ) 
局 月 行 行 地 九 经 月 十 十 释 同 蕊 省事 几 国 可 本 地 部 只 本 人 存 皇 本 几 
谷 内 之 之 局 年 该 内 九 地 印 以 加 契 通 未 移 和 后 张 局 局 会 第 土 分 击发 
载 心 永 永 改 起 管 赎 年 局 “” 查 数 所 四 称 煽 运 照 承 各 区 -一 地 别 份 出 
中 换 芝 这 行 外 元 换 驴 接著 们 附 发 工 价 进 脸 吕 格 和 副 局 篇 震 之 
外 道 租 租 之 人 人 后 道 前 管 讲 放 地 业 部 事 士 图 释 草 界 本 以 第 副 道 
绢 契 地 地 永 租 事 契 成 洋 ” 道 大 图 主 局 馆 地 样 士 赂 内 第 一 本 净 
钵 [远东 草 下 用 藻 如 立 商 契 介 之 局 和 授 地 由 地 第 二 副将 造 
布 期 如 旬 和 蔡明 所 之 各 ”和 与 扬 大 ” 静 业 由 工 局 工 训 二 居 本 正 同 
告 拓 有限 者 地 人 者 限 出 地 “所 三 小 ”之 主 土 部 承 部 旗 副本 第 本 式 
周 效 自 一 草地 概 不 租 事 ”附和 后 与 ” 隔 承 地 局 静 局 会 存 二 
知 上 区 概 韶 南 作 换 契 务 ”地 能 道士 中 局 承 后 将 浆 上 该 副 答 三 
列 巢 无 不 倘 优 非 一 之 国 奥 契 地 将 甬 照 所 时 均 管 本 租 份 
加 之 效用 一 效 有 律 后 ”之 道 相 局 人 双 释 十 给 加 和 炉 以 主 以 
法 日 二 土 律 鼻 充 限 对 间 厅 同 不 方 工地 草地 猴 包 第 副 一 
册 起 地 地 僻 民 分 苓 於 ”加 大 或 运 承 部 局 阁 局 圭 事 一 本 份 
.上 南 局 局 用 加 理 四 民 善 小 加 称 认 局 规 运 及 明 迄 副 南 条 
地 人 发 发 才 - 十 由 伽 国 ” 顺 相 倍 之 承 定 十 了 平 本 份 正 
(b) (8) (8) 
币 瞩 季 洋 各 用 出 方 路 实 局 免 栓 答 地 可 驻 主 委 省 
药 不 乌 商 地 出 各 象 粽 施 起 公 钢 其 -一 之 办 训 
小 能 志和 草 保 契 闫 等 测 稿 揽 在 附 篇 辨 您 道 法 巴 
延 礁 通 地 : 巢 至 旗 丈 者 之 手 忆 道 别人 小 兢 於 造 
您 定 圭 成 ”入 专 桦 畦 因 故 壬 认 夺 之 之 奥 因 
久 中 册立 ” 重 供 放 工 不 上 道 闷 点 中 存 事 式 
关外 畏 出 ”要 外 产地 部 画 跌 净 附 故国 人 案 手 者 
理 官 请 租 ”故国 局 职 校 之 件 之 桔 之 
更 同道 草 ”由 人 照 较 对 锣 需 地道 定 容 道 上 份 
次 均 契 揣 ” 土 租 新 篇 巩 至 繁 癌 玫 均 易 韶 欠 非 
插 在 之 ”地 用 定 明 租 所 复 自 猎 加 毁 照 妥 规 
从 租 和 个 ” 易 药 蕉 路 界 以 决 应 由 鹤 溅 阿 沼 定 
适 主 往 规 太 法 有 地 须 不 和 挟 寺 赴 其 例 旦 发 
六 之 往 ” 定 地 刁 二 区 由 能 寺 地 明和 他 认 发 答 
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笃 巍 村 志 谨 地 雪 愉 十 妥 人 攻 天 隔 二。 才 


寻 污 

二 | 烘 委 时 由 图 焉 料 霖 净 芋 针 尖 梁 册 志 堪 填 惟 ” 表 兴 
眉 画 了 由 慎 磷 位 力 汽 |] 起 让 其 本 届 测 
冉 而 岗 避 怪 前 去 币 \ 志 抽取 
开 1 仿 河 现 册 溉 关门 桔 例 榴 向 人 克 六 本 认可 长 圳 玉堂 避 午 星 起 


衬 寻 关 罕 商 守 玻 搜 直 中 沿 介 党 岗 显 一 党 汪 芒 现 基 才 家 丰 民 汽 蓉 攻 局 
员 才 是 二 泛 宰 次 旺 案 当 有 才 要 拱 和 村 友协 党 至 尖峰 儿 长 家 沉 汉 和 想 案 后 
束 党 现 恋 六 恕 外 江 站 汶 时 志 黑箱 法 迪 拒 现 人 嫩江 各 攻 瑟 长 是 二 凡 改 出 


” 荆 扫 匀速 过 儿 于 寺 网 王 层 虽 这 尝 孙 时 各 半 覆 狼 归 十 汽 厂 关 谋 尝 据 葵 二 


忆 下 按 党 展 瑟 笑 桨 栏 能 民 王 滞 大 争 攻 


女 峙 比 状 奸 苹 兢 
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eq- rr in ea 








43) 如 积 主 未 缀 本 加 借 事 官 或 土地 局 之 核准 而 私自 转 租 与 他 
入 或 不 坟 守 章 规 第 年 预 匆 银 两 者 永 租 恕 作 和 坦 诬 狐 , 地 里 官 有 . 
至 办 理 外 人 租 地 事宜 之 食 丈 局 ,本 用 上 海 和 泛 管 办 ,民国 二 年 
广 由 交涉 时 管辖 。 国民 政府 成 立交 涉 并 城 撤 , 此 会 丈 局 泛 由 土 
了 局 接收 。 
(VC 中 外 人 对 於 永 台 租赁 之 意 昂 
中 外 人 士 对 从 永 这 租 人 蚀 之 意见 , 芋 然 何等 深切 之 研究 概括 
之 可 分 篇 : 
( 利 ) 丽 和 定 永 让 租赁 即 保 圈 二 。 
( 乙 俘 得 永 这 租赁 和 与 买 二 不 同 ， 
( 甲 ) 永 速 租 任 ,分 保 买 刘 。 主张 是 悦 者 之 理 山 旨 带 蕉 下 : 
Le 卫 Pierre Hoang， 
用 [ 租 侦 | 一 字 以 代 买 时 , 鞭 和 窝 借以 表明 外 国富 主 ;起 非 所 有 背 ， 
而 仅 篇 租 售 者。 然 此 纯 乱 -一 种 名 称 , 著 外 国 尽 主 内 名 乱 租 
储 忠 国人 之 土地 而 实 握 有 各 对 权力 。 山 届 者 只 名 起 出 租 
其 土地 ,而 实 旭 名 闵 上 之 权利 亦 不 再 保留 -二 一 ) 
仿 浇 嘉 索 : 
『 潜 所 谓 估 人民 之 永 借 权 和 与 他 国之 所 有 和 权 , 内 容 毫 扰 所 只 ， 
故 外 国人 蕉 租界 之 有 永 租 林 , 亦 以 此 观念 ,而 同和 视 其 需 所 有 
机 -… 是 其 名 和 永 借 权 之 设立 而 共 实 有 所 有 权 移 情 之 意 : 
( 悍 二 ) 
Soujlie de Morant: 
{ 自 来 取得 土地 之 四 狗 在 实际 上 均 裁 有 [ 永 进 租 信 ! 中 文字 样 
但 此 项 契约 中 王 不 载 明 何 种 租金 ;一 次 和 纷 伏 而 期 间 则 香 永 
逢 的 姜 扰 可 以 解除 之 规定 ， 此 乃 明 自 解 释 上 县 有 完全 效 安 
之 入 契 , 和 与 销 用 之 入 奖 相等 而 与 时 契 下 和 优 关 傈 .( 坟 党 
( 古 --) Hoang (P) 8S. 了 Notions Techniquos sur Ia propriote en Chine (viwietes sinologiquesj 
p. 40 福 一 。 


(二 二 ) 今井 局 幸 中 国 园 暴 法 论 交 一 三 一 
\( 导 三 ) Somulia de Morant 《GD) 卫 xbterritorilite bt iut6e68ts 8traigers wa Clanuu hn 342。 
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Y. anninz 一 -AS Couling: 
[ 於 此 可 见 如 此 竣 得 土地 , 裤 站 保 慷 软 ， 盖 Captain Balfour 党 日: 
[ 因 有 此 种 科 须 照章 年 秽 一 定 租 金 之 永 这 租赁 ,英国 人 民 可 
任意 退 租 , 将 土地 妇 温 辈 业 主 测 昔 人 则 不 能 任意 停 租 , 亦 不 
能 以 任何 方法 加 以 干涉 元 窝 於 地 建造 厅 导 亦 证 可 由 中 国 
官吏 十 涉 , 旦 亦 仅 可 和 与 蚀 事 交涉 ,在 多 得 十 地 之 先 位 评 藏 不 
之 房 属 必须 照 芒 不 价值 咒 出 .起 悍 -) 
Montalto de Jesus， 
f… 且 消 清官 更 对 长 外 国人 之 踊 宙 土地 , 祝 息 带 国 地 产 之 制 
这 , 需 法律 所 不 着, 然 泵 有 破例 者 ， 所 有 土地 , 管 永 让 程 出 而 
按 年 征收 其 士 地税 ,每 英 献 榴 值 二 十 八 先 分 ， 在 如 此 情形 
之 下 满 清 官 史 发 出 地 站 , 名 需 租 商 , 实 傈 袖 辟 。… 考 一) 
外 人 对 於 其 居留 地 内 之 土地 ,不 准 汉 和 台所 有 机 ,但 得 永 挝 
各 赁 .| 
苹 项 士 地 取得 之 法 律 地 位 相似 印 只 可 篇 水 久之 程 借 ,而 不 
可 购 里 也 .外 性 三 ) 
夏 首 风 : 
[ 儿 L 租界 内 之 土地 ,其 每 莫 喜 一 千 五 育 文 ( 购 一 元 二 角 五 分 
或 丛 英 页- 元 五 角 之 每 年 地 租 ,归纳 诗 中 国政 府 以 代 土 地 
税 。 此 种 土地 站 非 购买 而 乱 永 这 租赁 。 不 米 付 租金 而 傈 
一 灵 付 清 导 ( 吐 四 ) 
卫 scarra: 
[ 谓 永 速 租 贷 , 等 於 所 有 权 之 策 奥 , 实 篇 一 种 抵 价 值 之 肯定 语 J 

(三 一 ) Lanning and Oouling: The 了 History of Shanghai. 

(和 挂 二 ) Montalto de Jesmus: Historio Shanghai p. 38. 

( 赴 三 ) 刁 敏 泪 两 诛 条 和 约 纹 笠 葵 页 五 七 。 

(二 四 ) Ching-lin Hsia: Studies in Chinese Diplomatie History (页 在 -) 。 


( 墓 互 ) J.， ]3oarea，La r8ginmna de3a Ooncesaiong 6trang3rea en Chine (Recnoit des Coura de 
1Aceadamie je droijt international 1929 卫 匡 ) 卫 . 119， 


二 入 法 理 的 关 察 169 


人 祖 





(TDaTtier: 
ji 外 信人 愉 非 篇 机 办 内 二 地 所 有 者 等 年 缴 梯 金 亢 中 国政 府 租 
界 十 地 永 需 中 国 伟 十 ;但 事实 上 得 中 国政 府 所 承 竺 之 一 种 
叶 辽 的 全 熏 牙 各 : :和 宦 永 这 福生, 面 除 煌 付 税金 之 各 贰 外 ,外 
人 六 合 视 逢 芮 正之 开 有 者 Pi) 
二 论 县 点 
i 玉 以 二 地 上 记 有 公演 与 全 商 者 所 刘 之 韶 电 永 这 和 见 …4 
按照 上 波音 见 永 诞 伺 货 即 保 购 人 谍 之 理 衣 :人 一 ) 外 人 得 有 卸 
对 仅 思 ,一 :期间 乱 永 这 的 3 俩 值 -- 磋 付 放 栗 另 答 租 金 。 惟 
康 此 数 点 在 法 全 上 能 往 印 认定 永 沽 和 机 全 与 贸 次 扎 刁 和 人 殊 未 
喜 划 局- 
乙 ) 永 下 机 货 与 名 庶 不 同和 二 张 是 现 者 之 理由 ,外 可 如 下 : 
可 . 卫 S0ar'a， 
此 碟 所 用 中 国名 适 梅 端正 纪 , 此 吉 击 人 所 不 诡 活 视 者 在 
租界 中 之 韶 约 ,于 永志 得 语 字 梯 让 得 是 于 并 厅 以 所 有 机 相 
滚存 西方 法 尝 家 入 之 .所 有 能 与 永 过 讯 货 或 乱 无 郑 别 ;但 
余 可 决定 在 中 国法 中 风 有 根本 徐 别 ji 
证 政 府 二 地 局 星 交 : 
;外 人 依据 条例 :以 不 能 让 帝 中 国 寺 寻 故 须 济 移 基 入 于 二 = 
外 艾 靖 次 揽 上 市 收 扒 : 
[所 有 外 人 土地 权 , 仍 以 更 有 通 砍 下 嵌入 限 用 张 得 永 得 遇 
头 ; 不 得 有 艳遇 情事 Jspm 
按照 此 项 见 永 误 租 侍 与 收 写 不 同业 蕊 其 县 但 永 这 入 
贷 和 与 买 届 不 同 之 点 何在 , 均 绝 未 加 以 释 切 ， 美国 Mae Nair 拱 人 在 


Wi 


人 星 - 人 Dubarbier， 工 a Chine contemporaine, po'itique et 8conormmiqdue， 卫 . 333 
( 苇 二 ) 十 飞 省 土地 局 年 乔 ( 辟 一 九 思 ) 。 
( 娃 三 ) 市 政府 独 含 第 阿 一 二 图 人 信 特 从 并 于 二 月) ， 十 从 年 十 吉 局 年 刊 ， 页 -一 一 由 。 
{ 府 网 ， 二 世人 昔 十 地 局 特刊 ， 氏 一 轧 九 
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afbina'a International 有 elations anq Other Essays” 一 书 中 ,及 释 一 八 五 四 
千 地 皮 章 程 时 , 合 角 ; 

[ 惠 油 租 地 之 方式 ( 恢 第 二 ,二 ,四 歼 之 规定 承租 人 或 买 受 人 闪 

先 请 求 香 跤 国 什 事 或 代理 儒 事 … 

永 址 租赁 , 罕 保 租 货 , 抑 保 购 买 未 能 断定 而 用 -- 诺 哼 ' 似 此 二 名 普 ， 
扰 其 区别 不 妨 旺 存 者 , 亦 太 妖 深 括 安 ， 
(D) 了 永志 租 赁 之 特 徐 

所 攻 床 泪 租 付 共 法律 性 质 完 总 如 何 , 上 述 各 项 意见 钨 未 于 
各 人 一 切实 阴 确 之 答案 。 蔓 据 试 分 折 其 内 容 ,探求 其 特质 ,或 信 
厌 此 得 -正确 之 概念 也 ， 

永 这 和 人 鲁 保 指 中 国土 地 所 有 人 以 其 土地 永 庆 租 奥 外 国人 
使 用 收 丛 而 由 外 国 承 租 人 一 次 葵 付 永 租价 之 点 务 法 律 行 乱 。 
旦 永志 和 赁 傈 - 本 契 构 稚 此 基因 移 度 刘 覆 尺 认 全 一 站 个 
认 加 特别 注意 邹 外 国 承 租 人 夺 锥 中 国人 年 与 之 之 法 龟 天 
和。 苇 上 下 并 全 挫 求 永 这 租 侍 又 可 而 篇 物 难过 一 种 。 昔 外 七 
承租 人 自 奥 中 国庆 宜人 自生 中 国 上 地 出 航 人 订立 永 下 租 质 关 
多 和 后 , 於 租 和 与 土地 实 取 得 一 种 权利 永 竹 条 4 永 典 权 ) 一 一 可 以 
排除 他 人 之 干涉 其 有 对 抗 一 般 人 之 劾 力也 ， 蕊 武 就 其 契 构 性 
质 及 物 术 性 质 十 方面 探求 其 特 千 ， 

(A) 永 这 租赁 是 契 绝 之 一 种 租赁 而 承租 人 府 永 这 占 土地 
全 证 用 及 收 全 之 机 出租 人 事实 上 又 窥 条 更 失 下 所 有 多 罕 奥 站 
通 租 储 及 袖 镀 有 何 区 草 自 应 分 析 其 器 点 如 下 

工 永 过 租赁 与 租赁 

(1 租 货 需 有 期 限 的 租赁 期 间 得 由 链 方 自由 规定 永 这 租 货 岂 
短期 限 的 。 上 海 特 别 市 十 地 局 永 过 各 地 契 朋 白 规 定 本 情 舌 类 
中 [ 永 下 出 租 与 某 某 洋 南 七 驴 业 Je) 加 


( 址 一 ) 圭一， 上 海 特别 市 政府 本 腿 将 『 永 下 上 两 字 峙 去 ， 惟 以 瞧 关 重大 ， 0 省 ， 外 突 部 划 以 邮 
二 永 遗 二 字 办 法 ， 匹 遭 尘 商 反对 ， 半 贸 届 售 章 办 更“ ( 见 市 谨 扫 合营 三 避 六 大 号 长 剖 售 第 
二 八 O 〇 三 号 ) 十 七 年 报 伟 。 
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(2) 普 通 所 谓 租 贷 ,出 租 者 闵 锣 之 懂行 篇 联 糖 的 ,在 租赁 期 内 ,党 
负 有 使 了 水 租 者 得 能 使 用 及 收 丛 之 义务 。 永 逐 租赁 则 出 租 者 头 
务 之 履行 吉 立 时 的 ,一 经 出 租 即 不 负 有 使 承租 者 得 能 使 用 及 收 
丛 之 法 和 锣 。 

(3) 普 通 出 租 货 者 仅 将 使 用 与 收 丛 之 权 对 奥 承租 人 前 仍 保有 
所 有 权 , 但 永 让 租赁 则 出 租 者 花 其 所有权 同 时 殉 失 。 

(4) 租 饼 乱 一 种 货机 并 保 ， 永 这 租赁 刚 吉 一 种 物 权 关 傈 。 

是 普通 租 贷 租赁 者 之 地 位 , 保 针 放出 租 者 而 若 。 永志 租 食 ， 
则 永志 租 贫 者 之 地 位 兹 非 对 於 出 租 者 而 对 帮 中 国政 府 而 瘦 。 
《性 一 ) 

I 永 这 租 贷 和 与 买 锅 

4) 屏 主 一 经 买 顽 成 立 和 后 ,站 不 能 因 自 由 使 用 收 丛 ,或 因 欠 付 地 
税 之 故 政 府 印 将 圳 主 所 有 物 没 政 ， 永 束 租 储 成 立 后 , 凡 承 租 人 
针 葵 所 租 地 南 , 如 有 畏 租 与 他 人 情事 ,组 将 上 原 有 租 扣 返 请 对 管 息 
便 事 检 表 后, 喇 芋 土地 局 核准 奸 册 , 赎 换 永 租 磺 ”车 未 未 讨 项 手 
入 将 承租 之 地 私自 瑟 租 ,及 不 条 照 定 章 每 年 预 缴 年 租 银 两 者 ,中 
加 官吏 得 将 所 租 士 地 没收 (性 =) 

(2) 买 主 所 得 之 使 用 收 答 权 , 得 艳 对 自由 行使 第 皖 者 不 得 于 水 
或 加 限制 。 永 这 租 蚀 者 所 取得 之 使 用 收 丛 权 即 受 有 限制 ,租赁 
者 不 得 将 所 租 士 地 自由 情 租 与 他 人 , 须 请 本 国 侦 事 与 土地 局 之 
核 准 , 方 乱 合法 否则 所 租 土 地 ' 收 和 需 官 有 。( 旦 =) 又 按 土 地 局 所 定 
之 上 淤 特 别 市 土地 局 永 放 租 地 韶 中 有 [其 地 自 出 税 之 后 , 栅 缀 现 
业主 遇 户 存 楼 取 租 造 屋 ,以 及 其 他 使 用 均 与 失主 毫 人 无 于 池 | 之 规 
定 、 互 政府 乱 眼 制 洋 商 泪 行 使 用 机 起见 , 呵 ( 以 及 其 他 使 用 | 六 


一 一 一 一 一 一 一 -一 一 一 -一 -一 ~ -~ 一- 一 -一 一 一 一 一 ---…- 一- -- 一 -一 一 一 一 一 一 一 一 一 一、 


(圭一 ) 五 scarra; Le Rhgime deas Ooncessions Erangeres en Chine. (Reoueil des Courns de 





Acaddmie de Droit internationaD p. 5 
( 圭 二 ) 见 中 省 员 风 上海 特别 市 土地 局 永 租 右 规定。 
( 奸 三 ) 局 上 
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字 删 去 :( 坟 一 ) 

永 这 租赁 与 买 坑 之 虹 点 中 最 和 灼 重 要 者 即 贸 各 键 方 所 有 
机 之 移 辅 而 永 直 租 偶 站 非 链 方 所 有 权 之 移 畏 , 印 习 壮 篇 刍 方 之 
行 视 ,一 上 支 付 一 定之 人 异 什 ,他方 即 将 共 所 有 机 湾 与 , 永 过 租 贷 实 
只 三方 之 行 需 , 康 租 者 支付 一 相当 价值 仅 取 得 水 这 使 用 与 收 答 
权利 而 未 取得 完全 之 所 有 机, 但 原 业主 因 永 这 得 贷 巴 完全 失去 
所 有 权 , 此 项 土地 所 有 权 划 昭 族 中国 政府 。 
(B 闵 这 租 偶 是 物 权 之 一 种 ， 承 租 人 饰 因 租 低 行 需 所 得 永 这 
使 用 及 收 丛 土地 之 梦 利 具有 有 对抗 一般人 之 劾 力 就 其 内 容 及 劾 
力 葵 宣 与 典 机 相同 ,就 其 永 术 性 竺 渝 ,又 与 永 们 权 相 似 , 花 简 述 其 
区 别 大 概 ' 伸 明 所 计 永 典 权 之 特质 。 

I 永 典 权 和 与 典 梭 

永志 租 货 与 典 权 不 同 之 点 其 主要 者 即 篇 时 间 上 之 分 别 ， 
典 机 乱 有 限 的 而 永 这 租赁 需 拔 限 的 ， 关 扒 典 俊 原 业主 此 不 旨 
失 其 所 有 权 , 此 熏 永 这 得 贷 , 亦 嵩 沉 慷 ， 然 在 典 出 时 期 , 原 业 主 亦 
不 能 行使 其 所 有 权 , 使 典 检 亦 拓 期 表 上 之 限制 则 奥 永 这 租 铬 艳 
少 分 别 ， 永 这 租 信 和 与 典 权 最 乱 近 似 。 故 永 这 利和 贷 名 息 [ 永 典 机 和 


最 乱 这 家 ， 一 九 二 八 年 土地 局 头 布 之 外 人 租 地 办 法 中 规定 外 
人 和 人 承 很 华人 土地 须 先 立 永 典 间 …j 是 土地 局 亦 以 永 这 租 货 乱 
永 典 机 也。 


昌 永 典 权 与 永 个 权 
(1) 永 个 权 同 扰 虎 定期 限 但 二 过 所 有 人 行 以 法 定 原因 撤 个 如 
从 得) 而 永 典 权 则 吾 ， (3) 永 个 权 之 使 用 日 的 乱 耕 作 收 冀 , 永 暴 楼 
之 使 用 目的 风 类 部 乱 建 造 房 屋 (3) 上 关於 永 但 权 原 业主 莫不 旨 
失 其 所 有 权 故 得 将 其 土地 所 有 权 芝 和 与 他 人 , 平 永 典 权 则 原 业 主 
已 不 保有 所 有 机. 

综 上 所 述 , 永 过 租 货 傈 指出 租 人 慷 去 其 土地 所 有 栓 而 承租 
([ 一 ) 更 上 海 特别 市 政府 指 含 东 三 O 六 大 量 ( 二 年 二 地 忆 报告 -At 
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人 仅 取 得 永 这 使 用 与 收 丛 机 之 双方 法 律 行 蝎 放 宣 乱 一 种 特殊 
的 奥 榴 。 承租 人 因此 奖 构 取得 之 机 利 , 风 得 永 刘 享有 , 然 仍 不 得 
自由 行使 故 亦 起 一 种 特殊 的 物 权 , 因 北 与 典 权 代 似 而 乱 永 过 前 ， 
故 名 的 永 典 权 ,此 项 永 典 权 莫 未 经 中 国民 法 所 规定 而 乱 否 国 栓 
和 与 外 国 储 民 在 租界 内 之 一 种 特殊 权利 ， 
(四 ) 芝 人 在 上 海 公 共 租 界 土地 所 有 权 之 行使 

节 人 在 公共 租界 行使 土地 所 有 权时 ,往往 效法 外 人 永 这 租 
久 办 法 ,有 所 彰 [ 拼 名 洋 商 道 韶 | 及 [ 昔 商 道 巢 | 之 迁 例 , 分 可 如 下 :! 
(一 ) 择 名 洋 商 道 妈 

(A) 撑 名 洋 商道 契 实 行 之 原因 : 

有 并 划 入 在 公共 租界 内 不 能 行使 土地 上 所有权, 必须 人 备用 外 
人 名 装 ， 寺 名 洋 商道 契 之 原因 序 基 堆 此 ， 例 如 :Wiloughby 瑚 : 

叭 人 在 很 界 内 似 不 可 估 有 上 士 地 , 然 实则 彼 等 常 借用 外 国人 

之 名 而 得 之 (党 以 金 侯 答 酬 报 此 种 事实 ,在 上 海 公共 租界 

中 亦 有 之 Ja- 

Soulie de Morant 少 : 

[ 原 划 上 中 国人 不 得 佑 有 上 士 地 , 赤 不 得 租 饥 房屋 ~-- 切 产业 滥 

牙 , 均 彤 用 外 人 名 革 . 儿 圭 =) 

Le Pierre Hoaag 济 : 

[丰硕 界 内 舞 一 岂 国 入 在 法 律 上 可 用 点 名 状 得 只 佑 有 者 因 

之 中 国人 揽 祷 十 地 蛙 常 请 一 外 克 和 人 册 面 借用 其 名 Jj 圭 三 ) 

此 种 提名 六 商道 由 之 来 源 ,由於 耕 人 在 伺 界 内 不 得 行使 十 
地 所 有 楼 之 及 , 殖 因 一 人 四 五 年 地 皮 音 程 中 有 下 到 之 规定 : 

轩 由 二 各 可 人 之 间 不 得 租 侦 亦 不 得 各 造 会 程 奥 华南 | 

(第 .十 五 丈 ) 

[ 惟 . 商 人 -. “不 得 架 造 房 合租 与 此 人 或 供 灶 人 之 用 4 第 十 大 





(圭一 ) Winlonghby: Foreign Rik hts and Intereste in China Vol 工 P. 497. 
( 星 二 ) Soulig de Morant: 吾 xterritorialit6'et fntpr8ts etramngere en Chine. p. 268 
(人 圣 三 ) Le P. Fierre Hoang: Notions Technigues eurla propriet6 en Chiuu， b. 4 
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款 ) 及 -- 人 用 六 一 年 上 海道 颈 侯 之 上 海 兴 民 居 仕 租界 内 体例 中 有 
下 烈 规 定 : 
[ 昔 和 车 未 贷 地 方 官 蕾 印 小 据 , 划 和 友 有 钓 之 三 国 便 事 官 尤 准 ， 
则 不 得 在 界 内 赁 屋 租 地 基建 选 宅 侣 居住 … 
泛 澳 全 其 总 ,部 需 莫 人 在 租界 内 不 能 行使 士 地 所 有 榴 ， 惟一 人 
四 五 和 地 皮 章 程 已 由 -~- 八 五 四 年 外 人 所 订 之 地 皮 章 程 代替, 章 
程 上 即 知 此 项 规定 上 海道 所 颈 佑 之 上 波 辈 必 居 住 租 界 人 条例， 
更 未 明白 禁止 。 中 外 人 条 和 绝 中 对 评 斐 人 在 界 内 之 所 有 有 权 , 此 无 何 
种 限制 , 故 一 九 二 从 年 土地 局 旺 市 政府 文中 明和 白净 明 :f… 中 国人 
民 原 可 自由 承 买 j 尼 -) 一 九 三 〇 年 土地 局 告示 中 亦 有 六 中 国 
人 买 交 土 地 旭 须 照章 立 架 ,机 税 ,过 户 , 承 粮 , 管 业 方 符 通 法 。…j( 星 =-) 

牙 诸 士 地 局 之 时 文 与 告示 ,华人 在 租界 内 便 可 自由 行使 土 
地 所 有 攀 。 放 挝 名 洋 商 道 让 之 实行 由於 莫 人 未 得 自由 行使 十 
地 所 有 权 之 悦 , 殊 未 能 成 立 。 

其 实 描 名 洋 商 道 契 初 因 由 於 买 办 制 度 而 形成 粮 因 中 国 田 
单 之 不 良 而 逐渐 发 展 ， 盖 在 上 海 开 雯 之 和 , 华 洋 买 实 , 因 车 店名 
惯 不同, 於是 有 所 滑 买 办 者 需 中 外 人 士 实 实 之 中 间 人 。 此 等 里 
办 , 旋 亦 积 财 致富 ,万 欲 则 买 土地 以 宰 家 产 ; 惟 因 自 身 地 位 本 甚 惰 
微 , 深 忍 国人 之 其 侮 与 责 妾 ,甚至 林原 与 之 成 交 , 锥 是 向 洋 商 磋商 ， 
由 漳 商 出 面 租 货 土 地 ,再 由 洋 商 签 输 权柄 单 ;以 示 土 地 实 篇 搞 办 
所 租 得 ,此 措 名 洋 商 道 契 之 来 源 。( 芋 =E) 第 此 种 情形 得 以 答 纺 发 
展 者 , 则 因 中 国 田 昌之 不 良 , 其 原因 有 二 : (性 四 ) 

中 国 田 埋 常 有 罩 大 地 小 理 小 地 大 之 事 。 当时 外 人 租赁 土 
地 ,对 然 单 大 地 小 者 , 辑 欲 照 单 计算 礁 是 方 单 南 数 大 而 土地 献 数 
小 者 , 则 在 半 地 上 划 补 。 凡 有 地 产 者 ' 或 因 单 小 地 大 , 乱 欲 保持 其 


(里 一 ) 土地 局 星 市 政府 旦 第 二 六 一 号 (上 七 年 土地 局 年 刊 ， 机 一 元 加 ) 

( 埠 二 ) 布 此 原 实 见 十 九 年 土地 局 年 刊 ， 张 期 ， 页 七 九 。 

(三 三 ) 丘 裴 ， 榴 竺 炎 : ”上海 租界 揪 大 原因 的 原因 (十 万 年 十 月 二 十 二 日 ， 二 -十 九 日 新 闻 报 ]。 
( 注 由 ) 吴 瑟 ， 杨 花 狐 : 同上 。 
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DECIARATION OF TRUST. 


MEMORANDUM WHEREAS at the request of 73seH 下 VOQ Ziazg of 
SHAaxgAat whose name in Chinese characters is 印 国 要 and who re- 
sides the lot of land known in the books for the registration of land 
kept at the Freecj Consulate-General at Shanghai as Jot Nos 376 aq 
9254 has been registered in the saidq books in the nameg of oO7T18 也 620， 
Now we the said Morris Daorid do hereby declare that we hold the saidq 
lot of landq Upon Trust to qispose thereof ag the saiqd 了 Se 五 ta 也 ?0 
his heirs representatives or assignsg (being the owner or Owners there- 
of ) may after satisfactory identifcation and Dayment of expengses 
direct in writingw. 


AND the said 7semz 民 Rioa Zi doth hereby aywree that so long a8 
the said lots of ljand shall remain registered in the nanies of the said 
oz7i13 Dapid， In Trust for him he will pay to them for their trouble 
the Sum of Tls. 30 per annum to be pald yearly in advance on the 1st 
day of January in every year， 


AND it is expressly undqerstood and agreed that in the event of 
the said Morris Davpidg qisposing of the said lots of land in accorqance 
waitn the written direcetions of the persomn whom they Shall bona fde 
believe to be the true owner or owners thereof for the time being and 
if Such person or persong shall at the time of giving sueh directions 
produce to them this Declaration of Trust and 抽 e Consular Title Deed 
for the saiq lots they the saidq op Daia shall be freed from all fur- 
ther responsibility in the matter asg they can only recognize and ac- 
knowledge qdqocuments andqd not individuals and no ciaim 8hall be made 
against them in the event of its being found aftervwards that the ber- 
songS giving such written lirections as aforosaiqd were itot the true 
Owners 0f the lots， 


Dateq this 1st davy of Ooetopcr 1931. 


Aigneq by the saiq 
LN Dapi 


in the presence of LO Deptr 
已 已， 了 oj 

Signeq by the saidq 

se 天 to0 ioHy 7SEeW 下 20G 志 ia7ir 

in thea presence of 刨 国 标 


门 ， 万 ,了 0o 到 


公共 租界 制度 


上 海 


兴 区 袖 丰 村 至 诗 押 果 略 表 过 武 必 开 让 二 癌 加 讽 胀 稚 朱 全 开关 坟 有 加 个 志 扣 本 经 人 二村 相交 


碍 霸气 迎 雪 称 山 灯 让 


书 宫 如 其 钢 耻 类 料 相模 串 半 世代 ” 提 殷 到 要 归 


| 尝 一 生 国 时 叶 埋头 蕊 党 ”二 二 各 世 癌 


让 匿 激 显 疙 八 没 到 束 风 过 守 星 区 其 侯 秋 机 王 寺 允 关 丰 相 至 关 次 时 二 施 实学 光 现 证 尝 半 
蓝 车 改 骨 辩 志 严重 姐 丰 淘 挡 火 州 密 柑 关 忆 夺回 详 六 填 寺 让 回 实 疾 二 工 上 ， 开 二 如 个 
您 芝 半 张震 汐 只 江淮 当 所 区 开店 长 志 妾 型 六 列 记 十 于 急 尝 此 接 交 生 人 至 壹 光 疙 于 攻 让 
五 关 让 守 妆 村 过 对 特 尺 耿 进 中 长 过 耕 性 国 轩 过 车 式 江 邯 糯 二 丰 雪 民 呆 革 近 加 元 二 工 
六 节 车 郊 撑 展开 关东 下 江 巴 汶 王 妇 闻 区 共 这 灶 慌 婚 近 还 峰 全 宣 夺 起 区 过 肖 生 烽 洒 到 一 


辟 : ， 
民 对 这 糙 一 泛 里 吝 学 苦 


内 芝 到 
人 je 


志 ， 工 | 下 
四 在 二 1 于 + 区 1 吕 萌 吕 小 芝 尝 ” 半 
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原 有 有 地产 南 数 : 防 理 蛮 角 和 殿 勒 地 起见 或 办 罕 到 地 小 希 阅 划 家 , 几 
欲 转 换 道 女 。 精 浪 之 和 后 ,可 使 土地 和 三 定 /或 可 锛 此 秆 得 因 地 。 所 
名 道 契 发 展 之 原因 ,此 其 一 。 

上 海 田 音 ,自前 清 成 站 五 年 清 浆 做, 从 未 清理 花 户 名 字 , 大 都 
仍 笃 往 宗之 名 。 即 或 买 自 他 人 ,而 名 单 上 之 藻 名 称 仍 未 更 易 。 
在 法 理 上 自 郊 标定 其 所 有 权 之 从 户 ， 且 如 田 单 已 考 人 破 烟 者 ,日 
g 灿 嘿 ;〗 引 理 已 经 荐 裂 者 日 人 振 音 或 田 哩 遗 天 另 立 一 纸 疤 以 乱 
过 机 静 据 者 , 谓 之 ! 代 单 - 均 保 芙 僧 葛 办 囊 实 上 入 礁 得 信用 ,在 和信 
实 抵押 时 极 费 周折 较 之 道 刘 与 权柄 单 之 过 搬 手 精 之 简捷 ,大 有 
天 测 之 别 ， 和 需求 清 台 商业 上 之 支流 及 便捷 尼 原 则 , 蕉 是 凡 有 地 
产 者 都 沫 田震 而 樟 换 着 间 ， 拼 名 洋 南 道 换 发 展 之 原因 ,此 其 二 。 
(B) 拼 名 洋 商 道 契 之 便 行 办 法 

些 人 窝 撒 名 洋 商 全 取道 契 即 由 头 和 昔 人 委 混 涩 商 公司 出 
面 ,向 人 千 事 博 和 地, 倾 取 道 克 一 和 与 外 人 自身 和 地 扰 慷 。 道 契 便 
得 之 和 后 ,用 洋 商 公司 交付 , 节 租 表 人 , 另 由 洋 商 公 司 立 一 笔 接 ,一 代 
交付 莫 人 收 吉 、 此 项 笔 扎 销 之 ! 机 柄 单 4 营 册 土地 富 由 划 人 所 
和 得， 就 上 上 进 办 法 ,看 人 所 应 注 癌 者 乱 事 罕 上 洋 南 公司 起头 各 
莫 商 之 委 谍 人 然 道 扫 上 名 闵 衣 乱 洋 南 公 司 布 在 贷 事 团 之 娃 
册 亦 以 洋 南 公司 名 闵 , 旭 法 律 上 洋 南 公司 篇 道 让 之 所 有 人 ;是 法 
律 上 之 承 和 人 人 和希 洋 商 公 司 而 非 非 入， 洋 商 公司 原 乱 代 周 卓 人 
和 人 竺 于 家 而 屋 , 然 其 结果 则 在 法 律 上 篇 公司 本 身 和 贷 土 地 ,承租 
礁 人 所 取得 者 ' 先 洋 商 公司 名 蒜 之 道 并, 及 洋 南 公 ， 必 机 本 哩 。 
承 各 者 之 让 式 库 权 驯 戎 , 需 详 商道 间 而 非 权 栅 罩 , 因 之 节 人 小 求 
香 法 第 二 产权 水 基 , 而 合 息 出 条 庆 各 寺 地 

依 上 所 涉 , 洋 商 公 司 和 与 承 各 昔 人 在 于 窒 上 与 法 健 上 之 地 位 
通 般 相反 事实 小 之 承 积 人 篇 划 人 法 律 开 之 聚积 人 则 篇 详 高 . 
十 信件 土地 遍 ， 时 市 政府 文中 有 了 博 : 

中 国信 民 原 可 用 南 天 中 态 杰 振 才 洋 商 忆 得 林 国 上 地 中 当 
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人 之 次 本 ,投产 机 认 洋 商 不 但 吏 权 厚 国 而 作 德 之 阳 沙 , 亦 和 从 

此 不 能 挽救 J 
是 深 送 世人 捞 名 涂 商 道 契 之 药 。 

(0) 撑 名 洋 商 道 契 之 取 烽 

由 上 海 特 罚 市 政府 土地 局 成 立 和 后 邹 审 行 取 烽 拼 名 洋 商 道 
右 ， 十 九 年 八 月 一 日 土地 局 发 出 作 告 , 作 -) 禁止 本 国人 民 冒 俩 
永 租 契 。[ 若 本 国人 民 话 外 人 领取 永 焉 租 契 者 一 : 律 停 输 兹 子 以 
相当 之 处 分 :万 于 和 后 发 司 冒 价 者 , 概 不 予以 保护 从 此 挝 名 洋 
商道 契 之 色 ' 可 以 溅 少 恬 - 

二 莫 商 道 韶  。 

篇 抵制 洋 商道 契 起 见 , 光 类 三 十 年 发 行 所 训 华 商道 现 。 辈 
商道 如 保 由 上 海 炉 商 售 转 请 会 丈 局 发 痊 世 转 染 手 炉 保 做 照 洋 
南 道 让 办 理 。 系 商道 净 和 与 洋 商 道 契 之 内 容 ' 及 共 侨 取 手 稿 , 艾 坊 
比较 其 同 暴 之 点 如 下 - 

洋 商道 旭 与 些 商 道 净 之 同 点 ; 
( 洋 商道 扣 和 与 非 商道 契 均 由 会 丈 局 发 答 。 
四 洋 商道 如 抽 非 商道 丰 之 士 地 , 均 申 会 浆 局 攻 浆 。 
外 洋 商 道 契 与 莫 商 送 韶 均 规定 疆 秆 应 付 征 和. 
4 洋 商 道 契 与 辈 南 道 损 均 载 有 限制 土地 使 用 收 丛 机 之 规 
定 - 

(5 洋 商 道 巢 和 与 墓 商道 揣 均 载 有 行政 厌 因 之 规定 

洋 商 道 则 和 与 莫 商 道 提 之 暴 点 : 

( 改 洋 商道 划 内 埠 :( 甲 )[ 答 由 和 地 痪 事 Y 忆 洋 测 | 永 天 和 和 赁 葡 字 
样 ， 涨 商 道 让 闪 工 : (四 )I 险 地 站 事 1( 乙 ) 非 人 时 地 [等 字样 
(2 洋 商 道 提 山 外 国 僻 事业 请 发 葵 葵 商 道 女 划 由 粮 商 会 情 
请 发 欠 . 

夺 商 道 夺 所 规定 承租 者 之 权利 闵 务 ,与 非 南 道 质 所 规定 者 
( 疆 -) 布 肯 全 妇 见 十 九 年 土地 局 年 刊 征 期 ， 页 te 四 
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完全 相同 ;其 不 同 之 不, 则 和 坊 昔 人 借 取 淮 商 道 记 ,在 手续 上 上 无 纺 称 
过 外 国人 后 事 团 而 在 名 闵 上 不 己 永 速 租 赁 而 日 置地 

发 奏 蒜 商 道 契 之 窟 , 原 以 抵制 洋 商 道 韶 , 惟 自 有 华商 道 契 之 
从, 洋 商道 净 既 未 见 溅 少 而 准 转 道 奥 区 域 之 内 , 反 以 北 商 道 兢 外 
请 塘 洋 商道 契 之 捷径 。 转 诡 之 后 , 遇 有 次 踢 答 须 向 想 商 会 吐 册 
过 户 所 有 应 行 煌 灿 之 转移 税 及 市 政 友 必 , 均 得 夭 此 秀 驶 , 认 原 请 
求 之 目的 或 未 过 到 ,而 地 方 应 有 之 收入 ,已 蒙 共 报 失 ,( 些 ~-) 故 自 
上 海 特 别 市 土地 局 接收 上 赛会 式 局 以 和 后 ,对 锥 洋 商 道 碳 ,从 求 发 
输 : 十 九 年 于 一 月 二 十 一 日 土地 局 直 发 出 优 告 ( 侍 -) (第 一 三 品 
号 ) 华 商道 契 自 十 二 月 一 日 起 限 三 个 月 内 一 律 换取 寸 地 雪 业 王 。 
自 做 告 之 日 起 满足 一 年 不 换 土 地 瑟 者 序 镑 世 地 收 归 市 有 。 其 
办 法 固 其 是 也 : 

willonghby 在 比较 租界 与 居留 地 不 同时 , 傅 胃 居留 地 者 乱 中 
国 什 土 之 一 部 分 在 此 部 分 内 外 国人 民 往 往 探 用 永志 租 货 方 法 ， 
得 向 中 国 业 主 丰 接 租 赁 土地 。.( 旺 =) 其 实 此 不 能 起 居留 地 与 和 
办 相连 之 点 且 篇 居留 地 之 唯一 特征 。 六 中 国 仅 子 外 人 在 舟 办 
内 只 通商 居住 及 永吉 租赁 土地 之 权 而 已 。 

上 已 指明 中 国 因 和 欲 限制 外 人 在 获 通 商 居 住 权 和 与 租 地 权 , 乃 
草 定 外 大 居住 区 域 而 又 篇 使 外 人 得 以 永 住 贸 易 ,万 普 承 赦 其 永 
遮 租 货 土 地 之 机 利 永 典 条 ,但 契 未 因此 而 中 国 在 租界 之 便 
地 主权 ,有 所 损害 外 人 在 租界 内 和 与 界外 所 部 之 权利 完 对 -和 臻 ， 
( 性 外) 故 一 八 六 四 年 五 月 十 四 日 英 公 使 Brace 致 英 儒 画 有 云 : 

[ 余 於 英国 官员 在 中 国 通 商 口岸 之 租界 内 ( 鞭 地 傈 由 英国 政 

府 租 以 买 易 者 所 宜 告 之 管 峙 吹 政 和 欲 吉 明 ,以 祛除 中 会 。 租 





( 慎 一 ) 十 天 年 十 一 月 十 五 日 上 地 局 嘻 市 政府 文 ， 昂 十 友 是 十 地 局 年 刊 ， 页 一 跌 兰 。 
( 妊 二 ) 布告 原文 见 十 九 年 土地 局 年 刊 秆 期 ， 页 一 和 五 。 
( 圭 三 ) Willoughty, Fereign 卫 ihte ard Jiterests in China, Vol. 工 P. 495. 
了 acarra: Repertoire de Droit Inteimational 下 omemn，p. 423. 
( 尽 四 ) 过 奢 Wi 唐 oughby Vol. TI pp 498-_499. 
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地 与 英国 政府 此 未 营 许 予 孩 地 之 管 略 机 ,该 地 份 然 局 於 中 
罗 主权 .英国 政府 得 管理 英国 人 民 及 其 财产 届 其 他 各 垢 未 
有 租界 者 同 。 艾 英 二 政 府 得 施行 之 机 力 , 傈 由 生 中 若 所 计 
儿 榴 而 来 ;和 与 容许 租 地 和 撼 关 也 小 往 一 ) 
此 种 窟 见 酚 汐 各 冰 圣 京 公 使 于 同 ,站 乱 英 大 政 府 所 同意 。 一 人 
六 人 年 七 月 二 十 从 日 中 美 纺 构 第 一 休 更 明白 规定 : 
[大 清国 大 皇帝 技 的 准 各 国 商 民 在 指定 通商 口岸 及 水 路 洋 
面 贸 易 行 走 之 感 , 推 原 网 内 该 款 之 总 , 扰 将 管辖 地 方 水 面 
之 机 一 供 纹 答 。…… 二 凡 中 国 已 经 指 准 美国 官民 居住 贸易 
地 有 玉米 有 指 准 之 地 ,或 别 国 人 民 在 此 地 内 有 居住 贸易 等 事 ， 
除 有 网 各 国 款 内 指明 中 某国 官 答 辖 外 ,此 仍 足 中国 地 方 官 
管 辕 . 上 往 一 ) 
是 租界 制度 之 琶 立 和 纯 有 属 私 机 问题 而 非 公 权 问题 可 不 烦 避 而 哈 。 
乃 外 人 穿 豆 附会 葛 抽 和 候 特 别 性 质 之 国际 领域 ,( 张 丰 或 乱 与 区 民 
地 同一 来 源 之 制度 , 竺 四 或 起 外 国 行 政 区 域 ,( 考 五 ) 此 均 由 於 不 明 
了 晾 上海 公共 租界 制度 之 根本 性 徐 故 。 


(全 一) Diplomatio Coresponqence 1804， Part TI Pp. 380. 

{ 尾 二 ) The Maritime Customs: Treaties between China and Foreign States, Vol. 工 P. 730， 
( 疆 沽 ) 和 A, Galassi: TI “Settlermneuts”europei e le Concession in fitts della Cina, D. 63 一 6- 

( 往 四 ) Qrinielu (P: Hafernkolonien und 玉 olonieahnjiche Verhiltmisse in China, p. 219. 
( 疆 五 ) 中 国 国际 法 5 贡 三 报 第 二 章 ， 页 一 OO 三 。 
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第 二 章 现行 制度 之 法 律 根 据 


各 人 已 蕉 开始 之 际 指明 现行 租界 制度 和 与 原 有 制度 , 至 不 相 
体 ， 上 章 即 考察 原 有 制度 之 性 质 , 薄 确定 凤 私 权 关 保 。 本 牵 重 
在 考察 狂 长 期 演 磷 后 之 现行 制度 之 法 律 根 济 ， 吾 人 双 知 现行 
租界 制度 已 成 吉 鸭 际 间 一 种 畸形 组 杰 在 中 国 侨 土 内 行使 国家 
天机, 艇 中 尤 以 行政 权 亚 可 重 向 。 此 项 行政 称 等 之 法 律 根据 如 
何 ” 从 装 际 公法 考察 此 种 制度 应 否 存 在 此 乱 本 章 所 窝 解 管 
之 疼 题 。 

(一 ;条 移 

上 海 公共 租界 之 前 身 需 英 租界 及 美 租界 , 素 将 中 英 , 中 美 状 
关上 海 租界 之 条约 分 述 之 : 

中 英 休 构 一 及 四 二 年 中 英 南 京 休 约 只 痊 英 国人 民 
党 同 所 局 家 等 客居 大 清国 广州 , 宜 州 次 门窗 波 上 海 等 五 不 港口 
贸易 通商 插 三 在 扰 租界 之 规定 。 鼠 年 中 英 虎 四 附加 休 约 规 
定 但 中 辈 地 方 官 必 须 与 英国 管事 官 各 就 地 方 民 情 侯 定 於 何 地 
方 ,用 何 房 屋 或 基地 亲 英 人 租 货 J 此 J 赚 定 地 方 云 云 通常 序 部 起 
英 租 界 屋 立 之 根据 。 一 八 吗 五 年 上 潍 道 与 英 价 划 定 界 址 , 殖 即 
根据 此 款 ， 惟 一 八 五 九 年 中 英 天 津 休 构 织 明 虎 站 外 的 作 : 床 必 
英 租 界 之 根据 复 失 。 直至 一 八 七 六 年 中 英 烟 台 人 条 构成 立 ,该 构 
第 三 端 第 二 人 条规 定 [新 奉 各 口岸 除 已 定 有 各 国 租界 应 和 母 唐 注 ,其 
机 界 未 定 各 不 ,应 由 英国 领事 官 食 同 各 国人 饭 下 官 与 地 方 官商 纹 ， 
尾 洋 人 居住 感 所 , 提 定 界 址 」 自 是 上 海 英 和 界 复 得 人 条 的 之 根 振 ， 
此 后 中 外 订立 之 人 条约 均 扰 关 热 上海 公 业 和 界 之 规定 。 

Oo 中 美人 条约 一 一 一 人 四 四 年 中 美 户 度 估 约 第 三 人 条规 定 [ 轩 
全 来 国人 民 俱 准 其 地带 家 着 赴 雇 州 ,福州 应 站 密 波 上 海 五 港口 


rn。 
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居住 贸易 J」 第 十 七 包 规 定 f 合 玉 国 人 在 五 港口 贸易 或 久居 或 暂 
居 , 均 准 其 租赁 民房 或 租 地 自行 建 楼 芷 修 立 医 院 .得 拜 党 及 残 莫 
之 碌 。 必须 中 国 地 方 官 会 同 便 事 等 官 体 罕 民 情 择 定 地 基 , 融 他 
米国 人 和 与 内 地 公民 隘 筷 ” 关 人 便 据 此 要 求 划 地 .全 -) 其 后 一 
八 五 三 年 中 美 天 津 休 和 攀 阴 认 美 人 在 上 海 居住 通商 之 休 构 (第 十 
二 歌 ) 与 中 美 望 度 休 网 之 规定 无 稍 差 黑 。 惟 访 人 条 不 复 有 [必须 中 
国 地 方 官 合 同 便 事 等 官 体 察 民 情 择 定 地 基 | 之 规定 而 增加 [如 拓 
三 居民 不 病 方 向 照例 税 丰 用 印 外 ,地 方 官 不 得 阻止 之 规定 。 是 
依 天 津 休 构 ,美人 需 在 上 海 之 居住 不 受 限 制 . (二 =) 即 从 居 格 的 法 
律 襄 , 美 租界 制度 至 此 已 失 休 绝 根 据 。 信 三 ) 

於 此 须 注 章 者 , 即 上 述 人 条 网 规 定 保 关 於 划 界 而 划 界 后 之 管 
理 等 事 未 有 普及 。 换言之 邹 现 行 制 度 ,如 外 人 在 租界 内 行使 行 
政权 等 未 有 休 构 之 根据 。 

(二 ) 廿 地 章程 

土地 章程 篇 现行 租界 制度 之 黄 正 根据 ( 疆 四 ), 其 历史 已 认 第 
-- 超 第 二 章 夫 述 。 第 一 姑 订 立 於 一 八 四 五 年 。 此 区 章程 傈 上 
海道 台 以 人 和 舍 形 式 公 优 ，f 道 名 以 其 自由 意志 草 成 上 [其 形式 殊 
不 合 认 正 式 文 件 上 坦 五 法 律 上 不 生 鹊 束 之 效 力 。 第 二 鼠 章 程 傈 
一 作 五 四 年 赴 混 之 英法 , 美 三 国 什 事 商 定 盐 召集 外 侨 租 地 人 大 
会 通过 ,『 未 介 洲 中 国政 府 (由 地 方 官 代表 ) 大 加 ,名 需 西 人 阅 私 事 ， 


( 竺 二 ) 一 人 六 一 年 关 领 致 法 领 理 中 有 三 -……… 恨 氛 几 和 灼 坑 定 ， 美 人 在 通商 口岸 三 何 地 方 ， 有 获 苞 
土地 之 模 ， 中 国 地 方 管 或 任何 人 民 不 能 抗 竺 ， 或 供 犯 其 所 有 村， 了 中 国 地 方 官 则 旦 根 所 此 项 


数 项 保 贱 关 人 享受 之 机 利 。……-: 了 等 研 ， 关 便 所 进 ， 砚 可 相 时 中 美 锯 灼 中 音 扰 租界 之 规 
定 。 

(性 三 ) 雪 要 Ronlib de Morant: 五 xterritorialitl et Inttr8ts 6trangers en Chine, p. 254 

( 往 四 ) 「 上 海 积 界 的 治理 制度 ， 可 观 是 模 抽 从 道成 时 代 的 洋 到 活 章程 ， 融 项 章程 根本 上 喜 没 有 锋 圾 
的 效力 ，」 现代 腾 险 第 五 从 ， 第 一 百 二 十 二 期 ， 续 编 升 : 收回 上 租 界 的 这 切 。 

( 圭 五 ) 娄 奢 土 地 章程 之 二 通 章 
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事 , 后 息 作 已 成 事实 通知 而 已 J 毕 -) 故 基 效力 不 是 以 约束 中 国 ， 
(二 二 ) 第 三 火 章 程 保 一 八 六 大 年 改 前 ;至 一 八 六 九 年 由 北京 公 


使 闭 ] 卜 时 批准 f 各 国 公 使 已 表 暂 时 同意 , 冯 准 其 即日 施行 未 算 
提交 北京 之 中 国政 府 , 亦 未 售 由 便 事 生 上 海 过 百人 会 商 竹 蕉 公使 
好 批准 和 后 由 人 狐 事 男 通 知道 台 和 而 已 此 种 欠 仙 之 手续 , 显 与 一 八 
五 四 年 担 程 第 十 四 人 条 之 规定 诞 背 ,故此 欧 新 章程 之 效力 已 发 生 
也 题 .4 圳 三 ) 

一 从 坟 九 年 之 章程 大 致 朗 乱 现 行 洛 用 之 弟 涅 浜 北 首 租界 
章程 一 八 九 八 年 增订 机 程 第 六 人 条 甲 乙 雨 休 关 施 马路 公 地 及 
铁路 第 三 十 人 条 ([ 央 认 建 策 物 ) 及 附则 二 人 条， 此 式 二 订 之 而 程 焉 列 
年 由 公 馈 国 及 英国 政府 加 以 批准 。， 中 国政 府 方 面 人 於 一 八 九 
从 年 由 作 事 轩 过 南洋 大 臣 刘 坤 :一 请 示 间 上 见 副 彰 其 | 不 和 欲 过 癌 ,] 
J] 此 事 7 林 由 工 部 局 和 与 借 事 转 斧 乱 磋 商人 鲁 事 团 即 如 念 解决 : 后 
又 从 和 灿 理 衔 腹 请 求 批准 但 始 和 格 未 得 玫 可 ， 而 工 部 局 代理 稳 办 
J.R.Jones 於 基 士 地 章程 备 底 外 Memorandum on Land Regnlations) ( 往 四 ) 
辆 认 欠 中 国政 让 之 J 放 大 秦 批 准 梦 利 | ( wajiver of thbe right of tho Chinese 
wovernment to give its sanction), 其 所 据 者 即 南 洋 大 臣 之 融 示 . 间 唐 
法 官 和 从 员 和 之 , 亩 该 伪 写 录 表 明 i 不 间 一 八 思 九 年 只 前 一 人 六 九 
和 
具 九 八 年 关於 批准 新 章程 之 手 米 探 行 和 后 ,及 一 八 九 轧 年 上 海道 
右 钻 首 巴 有 覃 程 可 施行 长 扩充 和 后 之 面积 -上 更 抱 可 贯 疑 之 余地 :| 
( 往 丰 ， 道 丰 之 认 许 见 夫 其 俩 人 告 : 

芝 通 告 各 商人 ， 册 和 后 公 革 租界 内 , 除 矶 宇和 与 官 用 地 基 外 , 均 


( 尘 一 ) 几 上 由 而。 

( 赴 二 ) 柳 看 下 文 、 

( 往 三 ) 风 人 唐 报 告 上 一 ， 王 五 九 。 

{ 竺 四 ) 见 问 上 页 六 三 至 上 世上 所 附 杀 。 
尘世 ) 基 报告 郑 一 ， 下 上 一 。 
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甸 积 现行 音程 办理 ,各 宜 遵 守 i 寺 7 
可 知 中 国政 府 和 从 未 正式 批准 ， 哈佛 大 学 国际 法 教 夫 Many 候 
下 udaon 论 一 九 二 七 年 来 涯 研究 上 海 公祭 租 让 情 形 . 野 施 六 地 站 
程 ,得 下 列 疆 渝 ; 

鳗 有 之 土地 普 称 须 部 篇 代 经 地 方正 级 官 同意 上 入 父 府 之 

受 绝 宙 只 由 杰 默 疼 (acqduiescence， 人 而 [了 (二 二 ， 

此 种 不 完 介 不 正式 之 手 络 足 使 该 章程 性 下 妖 间 故 一 九 二 九 和 在 
太平 洋 国 际 学 会 讨 险 讨 章 程 所 得 之 辕 葵 (Summary of Round Table 
Disocussions) 息 ' 

瑟 交 各 程 一 作 九 上 年 公 作 现 仍 沿用 者 篇 其 桔 品 有 时 得 得 

中 加 地 方 官 之 批 惟 。 但 下 法 律 效 力主 要 在 中 由 政府 老 直 

净 行 之 长 期 的 炭 鳃 。 有 如 某 君 云 :居留 地 市 改 之 法 纵 根 据 

月 始 邹 薄 莘 ,至 个 狼 不 是 j (thelegal basis of government was Bri- 

ive at first and :remains inadequate DOw. (和 >] 

总 副 人 岗 之 ,此 币 不 足 息 局 重大 信人 正 党 手 往 此 等 天候 休 
灼 有 约束 链 方 国民 的 刘 程 理 认 由 双方 代表 长 司 监 条, 然 提 达 吕 
中 傈 大 政府 正式 批准 ，( 睫 次 产 释 朋 朋 规定 价 有 二 改组 慨 方 他 
商 :) 今 上 及 末 商 订 就 前 又 来 正式 批准 鼓 后 适 旺 稳 理 街 问 , 姑 竹 末 
得 周 奇 ), 故 对 出 国富, 客 估 一 入 Res Inter alos acta 下 效力 介 及 有 扰 订 
了 者 (obligatio tertio mon Cornitrajiittr， 不 是 以 和 络 刺 中 网 [pg) 

更 和 从 臣 算 证 网 折 洛 十 地 党 条 者 竺 乱 途 芭 伴 和 芍 和 而 赤 炎 长 
法 律 上 之 效力 休 符 上 赐 让 对 时 有: 访 定 起 柯 地方: 用 和 何 涟 
居 或 基地 傈 准 英 人 和 人 质 '， 将 省 入 引信 感 所 荐 定 肛 贡 次 程 傈 
展 行 休 和 狗 (for carrying inte effect of certain clanse of the treaty， 之 物 划 . 党 

性 -中 见 -一 玉 才 年 工 敦 局 报 全 站 
( 驻 一 ) Foreigen Attaire Oct 1827. 
( 驻 三 ) 见 Problemas of the Pacific 11939) 上 所 教 e 
( 往 四 ) 姑 看 了 searra: Le refime des Concessions ttrargeres en Chine (Reeieil qes Coure del 
Acadamnie de Droik intermarional 1939JP， 5 
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不 能 超出 条 构 之 范围 万 不 能 创造 梦 利 。 因 各 [ 休 多 是 条 网, 只 有 
休 狗 能 产生 法 律 的 闵 务 ,创造 法 律 的 地 位 J 人 t-) 且 刻 傈 十 地 章 
程 ,自古 了 腿 放 规定 界限 , 租 地 方式 ,以 及 十 册 , 转 莹 等 事宜 ,一 此 向 
可 解 作 休 狗 之 [当然 灶 果 Kiogical sequel, 乃 葛 混 市 政 音 程 奥 土地 章 
程 企 一 。 吹 洗 外 全 胡 积 兹 管理 市 政 徽 收 捐 税 施行 政府 之 最 高 
楼 其 价 土 圆 国 民 上 如 此 情形 , 舟 合 人 杂 扒 壮 信 HGt=) 其 诞 反 人 
区 上 之 效力 盏 篇 明显 。 
一 九 三 口 年 签 朵 之 法 院 坟 定 第 二 人 条 有 云 : [至 现时 沿用 

二 立 加 抽 间 天 及 网 则 在 下 国 下 府 让 和 制定 公 侯 此 上 章程 及 附 
则 以 前 ' 锅 顾及 之 J 实 党 局 之 失策 无 届 将 非法 之 音程 及 附则 ,加 
以 明文 之 承 伦 。 中 按 芒 人 条规 定 此 仅 乱 有 休 件 的 暂时 的 承认 该 
章程 及 附则 之 能 否 杂 纺 有 效 ,在 我 而 不 在 披 何 时 自 定 此 项 章程 
及 附则 , 即 何 时 不 须 邮 及 现行 章程 及 附 刘 而 现行 章程 及 附则 之 
效力 即行 消 溅 , 然 徐 采 苇 协定 各 国 同时 有 下 面 之 汤 明 保留 之 队 
人 

[ 花 间 坏 明 保 留 反对 将 来 任何 中 国法 律 之 足以 损害 或 取 第 

公共 租界 之 章程 与 附则 者 ' 或 认 乱 有 损 锥 蕉 持 租界 和 平 及 

秩序 者 ,实行 扒 公 湛 租 失 内 之 权 JGE=) 
有 此 附件 声明 保留 则 又 可 短处 人 他 日 反对 我 自行 制定 该 音 程 
及 附则 | 之 根据 卖 。 


(主人 一 ) ITreaties are treaties ankl ns Sueh they alone give rise to ljegal obligation and ereat la- 
gal Btatu8o 上 见 看 还 扔 Studies iD Chinese Diplormatie 了 iatory 王 六 一 
又 American Jurisdiction in the Orient p. 172. 去 : 但 弯 章 程 因 不 是 任 区 的 性 蜗 ， 不 普 亦 
在 能 便 此 ， 搞 充 战 话 及 藻 外 法 机 。 “〈………… they diq aot ancl ecouldnot, sgince they were 
not of the nature of treaties， extendG，armpliify or in any may concern extraterritorial 
jurisdictione》 
坝 上 海 具 领 生 城 关机 之 十 四 确 中 从 有 四 国 ( 美 国 其 一 ) 不 承 跟 土 地 党 程 攻 附 则 对 其 蜀 民 有 鬼 
求 效 力 。 汐 君 费 店 报告 佑 一， 于 一 六 及。 

( 广 三 ) 丰 冶 由 ;Stattus of Shanghai IT 上 冯 。 

( 注 芝 ) 见 次 下。 
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Additional Note.【 赴 -一 ) 


Nanking, China,， February 17, 1930. 
卫 xcelleney : 


With reference to the Agreement which we have signeqd to-day 
estabjishing a new Chinese judicial system in the International Settlement 
at Shanghai，we desire to point out that such Agreement cannot in 有 mLY 
way aftect or invalidate rights guaranteed to the Powers conceerned and to 
their nationals Under existing treaties between such Powers and China 
and we accordingiy reserve our full rights in this regard. 


We further reserve the right to object to the enforcement in fhe 
International Settlement of any future Chinese laws that affeet oa in any- 
way invalidate the Land Regulations or Bye-taws of the International 
Settlement or that may be coltsidqered brejudiceial to the maintenance of 
Peace and order within this area， 


We avail ourselves，etc， 
(Sgdq.) J. dqe Pinto Diaz， 
Un behalf of the Brazilian Charge dd 和 A 任 airs. 
(Sgd.) Joseph 吾 , Jacobs， 
In the name of the American Minister. 
(Sgd.) 丽 . Meyricek Iewlett， 
On behalf of His Britannic Majesty's Minister. 
(Sgd.) 工 ，Gronvold， 
On behalf of the Norwegian ChargeE d'A 他 aires. 
(Sgd.) 上 . 玉 . HGroenman， 
Un behalf of the Netherlands Charge d'"A 作 aires. 
(Szd,) 王 . 改 oechjlin， 
In the name of the Fremnch Miiiister. 
吾 . 酉 ，Dr.C. T、Wang， 
MIinister for Foreign Affairs. 


让 一 } 此 项 附件 ， 举 文 份 东 在 及 新 友和 发 唐 丢 告 第 一 具 列 二 DO 了 到 二 加 所 俐 载 ， 
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三) 国际 公法 原则 

现行 租界 制度 不 特 不 篇 国际 公法 所 容许 且 宰 中 这 反 国 认 
公法 之 原则 。， 盖 租界 乱 中 国 伟 土 之 之 -部 ,中国 在 芒 看 之 假 十 
二 机 (eminent domain or territorial sovereignty) 固 任 何人 不 敌 否 部 自 
租 务 届 立 具 严 竹 各 国政 府 承 闪 。 如 一 八大 四 年 英 公 使 Bruee 
博 ! 租 地 与 英国 政府 ( 埋 -) 兹 未 入 证 了 巴 该 地 之 管 屿 机 . 该 地 仍 户 
於 中 国 主 和 懋 ， 英国 政府 得 管理 英国 人 民 及 其 财产 与 其 他 各 过 
本 有 租界 者 同 ， 闭 英国 政府 得 施行 之 权力 保 由 和 与 中 国 所 订 休 
和 构 而 来 ,与 容许 租 地 无 天 也 Jj=) 此 种 意见 后 息 各 国 公 使 般 同 ， 
兹 得 英国 政府 同意 。 一 从 六 八 年 中 美 芒 网 更 明白 规定 推 原 移 
让 肪 款 之 总, 二 无 将 管辖 地 方 水 而 之 权 一 儒 议 答 (……he has byno 
meang reLinguished his rights of eminent domain or domininn over the said land 
and WateTS8). 

所 请 上 借 证 主机 ! 恢 Westlake 解释 翁 [ 一 国家 在 蕉 其 从 土 上 所 剖 
受 之 机 ,…… 此 和 过 -一 国政 府 所 施行 之 权 , 包 括 其 在 国土 内 之 自由 
行动 林 , 及 契 贯 境内 所 有 地 产 之 机, 至 名 放 私人 业主 管 有 从 或 拓 
众 , 悉 低 芒 国家 之 裁 断 ， 此 篇 一 国政 府 权力 之 --, 通 常 正 克 称 之 
起 伟 土 主 榴 .上 ( 往 三 ) 

此 人 锯 士 主权 息 国 际 法 所 闪闪 ， 如 Oppenheim:[-- 个 国家 旭 
一 国际 法 人 , 实 具 有 和 独立 和 与 属地 属 人 之 最 高 榴 ( 或 稀 主 检 )J 世 请 
] 揭 立 和 与 般 人 的 最 高 权 且 不 宜 称 之 篇 [ 机 Jrighte), 裤 闪 部 和 起 一 国之 
篇 国际 法 人 所 必 介 的 性 质 protected qualities。)( 疆 四 ) 

美 洲 国际 法 学 会 (American JInatitute of International Law 坝 一 九 一 


(圭一 ) 实 分 和 氮 英 国人 民 。 
( 手 二 ) 见 第 一 术 乏 一 章 及 上 音 引 。 

( 圭 三 ) Intermational Law 

( 埋 四 ) Oppenheime International Law，VYol 工 pp ?49 一 250， 
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六 年 发 表 之 | 四 队 权利 装 务 宣 训 上 (Deciaration of Rights and Duties of 
Nations) 有 云 : 
[任何 国家 有 权 在 夏 定 和 范 图 内 保有 士 地 , 卫 对 於 此 土地 以 及 
该 地 上 之 外 国 优 民 行 使 有 乾 有 的 管 辕 权 。 (第 四 款 )() 
[任何 蔷 家 根据 国际 法 有 一 权利 , 即 享 有 其 他 一 切 国 家 合 重 
尽 保 访 世 权利 之 权利 , 闭 权 利和 与 义务 之 并 低 息 相互 的 ,一 方 
如 有 权利 他方 印 有 遵守 此 权利 之 义务 ,上 ( 第 五 豆 ， 
一 妃 年 十 一 月 十 一 日 I 运 : 
国 家 乱 狗 立 的 。 国家 独立 应 冰 坟 一 国 得 以 自由 发 展 。 任 
何 夺 家 绝 不 得 以 单方 权力 干涉 其 对 内 或 对 外 之 行动 .上 (第 
二 蒜 ) 
国际 联盟 盟约 第 十 人 条 亦 有 J 凡 联盟 国 盟 芮 担任 丛 重 芷 保持 本 联 
盟 全 罗 各 台 员 之 蚀 土 完 公 及 现 有 之 政治 独立 | 之 规定 ， 
一 作 三 九 年 三 月 二 十 三 日 黄 便 事 闵 律 (Captain Flliob) 在 黄埔 
设 水 殉 , 秩 该 国外 相 TLord Palmerston 训 引 之 云 : 
[本 国法 律 处 闪 乱 设 水 党 制度 於 中 国 价 十 之 黄埔 , 审 管 使 犯 
更 立国 家 之 主人 慌 】( 竺 2: 
乃 上 兹 公 洪 租界 资 秽 本 加 布 , 在 中 国人 十 二 内 行使 其 政府 最 商 权 
力 | 一 一 包括 行政 立法 司法 等 权 。 就 现状 渝 ,司法 机 已 逐渐 收 问 
焉 条 部 分 篇 租界 未 收 同 之 放 , 即 行政 灯 素 取消 之 故 立 法 条 较 不 
顷 著 , 息 行 政权 存在 之 附 产 , 放 最 主要 者 碌 乱 行政 柄 ,而 行政 机 央 
朗 乱 工 部 局 ”此 IF 海 工 部 局 篇 一 国际 机 炽 独 有 之 例 ,行使 万 行 


( 刘 一 ) America Journal of Intremuimtiortnal Learn. 和 (1916，P. 2 了 2 

{ 广 -= ) Thbe Law Offivereg of the Crown were of the opinion that the estubhlishment of a sygtermn 
of ship Poliee af Whammpen. within the rilominions of the Eznperer of China， ouli 
be an interference with the absolnte right cf Savereicnty enjoyerl by hn independent 
SBte ie“ 卫 urofe 站 和 sia，P， 64 
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府 机 力 蕉 著 局 所 扰 土 地 过 边 机 的 区 域 上 .j( 旺 -， 

工 部 局 之 仙 立 ,根本 序 碾 大 错 ， 蔬 局 於 一 八 五 四 年 成 立 之 
初 , 序 乱 英国 政府 ( 郎 公 共 租 界 最 重要 之 母国 政府 时 英美 租界 何 
未 正式 合 借 , 诺 英 , 美 ,法 三 界 合 供 管 理 ) 所 否 部 。 

[英国 政府 欲 脾 守 人 条约 之 闵 务 之 热忱 , 欠 见 於 租界 中 立 之 天 
题 , 复 见 评 工 部 局 届 立 之 轩 题 …[ 独 立 自 治 愿 ](an inpcependent self-go- 
Yermment 了 epubjlic)…… 和 起 英国 政府 所 不 习 ， 彼 等 ' 指 当时 主 强 般 立 
之 英 全 Alcoct 等 粕 月 和 后 即 半 装 轩 政府 主 恒 上 海 之 市 政府 (部 工 部 
局 y 认 当 | 取 销 。 至 一 八 五 四 年 五 月 Sic John Bowring 对 Aleoek 之 萌 售 
明 通 告 昔 官 英 国政 府 不 园 助 革 种 f 自 动 和 粗 和 炽 j Yoluntary Association) 
即 上 海 工 部 局 , 亦 得 装 国 政府 之 同意 J( 往 =) 

双 咏 一作 五 四 年 章程 而 届 立 之 工 部 局 , 因 鞠 国 在 香港 之 法 
官 之 意见 ,而 诚 少 其 权力 。 蔽 法 官 等 否认 工 部 局 之 法 律 地 位 y 
(性 E]) 可见 依照 条 榴 工 部 局 实 无 屋 立 之 根据 ， 即 瑟 一 步 言 之 
假定 事实 上 需要 屋 立 一 工 部 局 类 似 之 数 行 檬 并 ,以 蕉 持 界 内 之 
秩 序 及 息 施 , 然 亦 当 限 认 简章 之 市 政事 项 . 一 个 六 三 年 ( 同 治 二 

(性 一) The Shaugnai Municipality 启 a umaaue erample of an International Cousortivam exer。 
ciging executive anthority within a distriet over within 让 has no territorial Fighta- 
了 及 .9 Gomnday，“The Status of Shangphai Municipality in Comparative Iagialation and 
International Jaw，Jan IO920. 

( 广 二 .Lanning and Couling: 了 istory of 8hanghair p. 325. 
受 Carles 洁 了 一 从 五 四 年 七 月 十 一 日 会 诺 斌 通报 告 ( 按 凤 通 过 工 部 局 相 风 经 由 英国 驻 帮 人 
化 本 Bowring 呈 沙 外 秘 部 ， 赣 由 外 相 Lord Clarendon 皂 交 基 县 家 法 律 顺 癌 (Law Officers 
of the Crown) ， 也 从 等 经 肖 深 刻 之 着 综 ， 决定 从 未 见 有 如 工 部 抚 者 得 岗 芯 於 信 再 之 内 ? 
故 会 伐 码 通 实 党 全 缆 杜 ! JSome Pages ip the History of Shanghai, p. 11L.) 

( 广 三 )『 工 部 局 之 法 律 地 位 短 英 国 在 香 讼 之 法 官 所 请 疑 。 糙 果 好 些 年 来 [部 局 之 法 律 行 需 由 颌 来、 
纪行 。 锥 一 信 大 三 年 之 际 ，- 上 海地 方 政府 因 居留 地 之 问题 本 於 大 泛 优 状 破 。 英 驻 北京 公使 
基 械 工 部 局 有 何 榴 力 干涉 居留 地 内 欧 入 灾 兴 家 之 阅 保 。J 兄 Darwent: Hanai-book for 


Travelers and Residente，Pp. 2T。 
六 Macelien: The Story of Shanghai p. 101. 部 : 『 根 据 一 从 五 四 年 十 地 章程 而 县 之 工 吉 


局 ， 其 檐 力 需 且 图 之 法 家 所 摘 减 ，( 章 稳 曾 迁徙 等 审查 ，) 鹤 等 有 学 池 之 法 官 了 眠 工藤 局 之 法 
律 地 位 ， 以 其 由 叙 束 傅 认 生 ， 丽 傅 束 们 实 振 检 通 问 此 类 下 项 者 ， 皮 些 官 之 同意 ， 不 足 所 岂 
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年 ) 八 月 六 日 北京 公使 用 规定 上 海 公共 租界 之 五 项 原则 ,其 一 明 
明 规 定 : 

[此 项 权力 , 仅 眼 於 简章 市政 事件 如 道路 你 察 及 村 办 市 捐 等 :| 
印 现 行 章程 之 规定 ,该 局 亦 踊 有 通常 之 市 政权 力 ,( 芋 上 断 不 容 据 
如 产 之 军队 (名 篇 义勇 除 ,实际 上 其 中 之 俄国 除 是 鼻 用 的 常备 审 ) 
在 吾 国 价 士 内 审 行 武装 中 立 , 优 然 造成 一 小 国 站 折 绝 中 国 警 
察 及 军队 入 界 限 小 昔 官 人 界 微 税 此 托 葵 人 条约 或 谎 程 均 拱 秋 
训 根 据 者 也 即 最 祖 久 居留 地 制度 之 开 otener 亦 去 ; 

| 租 家 中 之 宣 作 戒 威 : 调 遗 海军 登 岩 多 路 上 施行 和 复工 程 佑 

所 中 国士 地 以 应 军事 目的 和 与 世 武 力 坡 除 中 国 币 险 武 装 , 杠 

和 逐 中 国 虽 官 及 不 喜 坎 之 理 人 出 卉 凡 此 种 种 家 三 传 犯 一 国 

之 主 权 .J 三 一) 
然而 辩 药 之 者 轻 销 : 

J 在 欧洲 适用 之 牙 怕 不 可 佬 犯 之 国 攻 法 的 挨 划 , 亦 不 能 应 四 

於 独特 扰 二 之 环境 ' 指 上 海 公 北 租界 ) 上 如果 重大 利 丛 有 

危险 时, 必 先 锥 持 良 好 秩序 ; 跌 施 以 未 有 规定 之 粮 力 亦 所 不 

闻 也 : 租界 各 种 情况 之 获 进 均 由 放 中 外 蕉 记 此 项 事实 

故 如 将 此 去 十 年 来 施行 慨 善 之 制度 而 受 皖 有 动 於 张 合 于 二 

丽 不 能 乱 行 之 理 输 , 共 可 人 惜 龟 何 如 者 'j 

j 如 果 贿 六 中 国之 官僚 在 租界 内 行使 权力 将 合租 办 市 政 不 

能 实行 ,站 将 渝 降 租 界 盏 和 与 昔 界 等 ”此 事 不 能 从 国际 原则 

(mternational theory 上 洒 , 而 应 和 从 便 家 :espbediencr 上 条 . (入 三 ) 

则 和 欲 加 瓣 从 何 患 抱 蛮 ， 


( 赴 一 ) 大 看 洋 尝 泪 - 此 凋 舱 曾 章 程 第 九 妊 
( 姓 二 ) 玉 otenev: The 3Xfunicipalits nu the (hiuese. hh 24 35 
( 赴 一 ) 及 . S. Gundry; The Statusof Shanghai MIaunicibhality bn Cornbarative Legislationt anu 


Tutentioltat La van 1920， 
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中 国 向 抱 闭 关 自 守 主 闵 , 右 於 外 人 兰 然 蝇 大 ,存盘 秽 之 心 。 
巩 片 战役 英 人 以 武力 迫 我 开放 门 户 ,我 斌 不 能 深 阴 固 拒 , 态 於 通 
商 日 岸 划 定 区 域 眼 制 外 人 在 薄 居 住 懋 包括 限 秽 夺 洋 厅 居 )] 及 租 
地 权 .， 此 种 政策 原 使 外 人 在 辈 机 利之 行使 服 基 特定 和 范 园 之 内 ， 
不 使 搞 大 , 些 -) 初 不 料 竹 长 时 期 之 演 静 ,此 一 区 域 葛 形 成 国 中 之 
项 5 需 国 际 间 一 种 畸形 制度 。 

此 畸形 制度 之 形成 一 方 乱 昔 官 之 间 昧 其 预 他 方 乱 外 人 之 
豪 硅 巧 了 到。 洪 专 之 从 , 上 海 公 共 租 界 各 项 棚 继 已 具 妇 形 , 辛 玄 一 
役 , 界 内 司法 机 并且 全 久 放 外 人 掌握。 国内 每 炊 赤 人 饥 , 均 乱 外 人 
在 租界 内 扩充 林 力 之 机 会 。 西 娘 背 : [ 海 闻 论 波浪 扳 天 中 搬 急 
最 多 ,J 忆 之 喧 外 人 借 略 上 海 公 闭 租 界 之 事实 , 平 需 恰 切 。 

上 海 公 凑 租界 制度 现 已 不 容 糙 编 存 在 。-- 则 华 洋 厅 居 里 
成 训 实 ( 自 小 刀 会 壹 作 亿 以 来 迄今 已 过 八 十 年 ' 现 已 纺 复 主张 分 
居 者 ,事实 上 狗 不 可 能 。 二 则 外 人 在 界外 取得 土地 自 一 九 口 五 
年 束 已 成 乱 事 实现 在 中 国政 府 狗 於 外 人 在 上 海 近 郊 以 私人 资 
格 租 和 借 填 地 , 亦 未 营 反 兰 。 故 事实 上 原 有 旋 立 租 内 之 用 意 , 全 不 
存在 。 部 租界 制度 失 却 其 存在 的 稻 基 。 

租界 制度 至 此 ,不 特 其 自身 发 现 百 孔子 兰 . 汇 可 准 欠 ,( 疆 =) 且 
其 存在 使 犯 一 独立 国家 之 行政 立法 司法 等 一 切 国 家 之 主机 ,对 
认 一 国之 政治 径 次 ,国防 女 化 各 方面 均 有 重大 之 危害 。 巴黎 和 


( 慎 - 一 ) 一 个 四 五 年 Chinese Repository, Things in Shanghai, 真 演 八 上 上 史 T 好 果 外 人 是 所 理 的 
动物 如 独 虎 葛 饭 ， 始 氢 探 用 林 猎 法 ， 音 须 予 切 驾 入 已 限 制 。 了 外 入 站 否 多 虎 ， 芒 记 ”对 轰 
人 人， 不 得 而 知 ， 也 加 已 限制 ， 拓 脱 扰 效 。 

( 疆 二 ) 和 爸 关 立法， 行政 各 章 及 发 唐 辑 告 之 批评 第 五 简 。 


坚 
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会 中 国 所 案 基 租界 入 [可 害 中 国 主机 青 害 中 国内 政 | 实 不 能 否 事 。 
近年 来 中 国民 闲 力 该 除 去 其 身上 之 瘤 要 求 收回 租界 之 疡 ,已 二 
得 至 世界 之 同情 -一 斯 书 之 出 或 将 使 世人 和 丛 融 租界 下 应 交 逮 


不 容 再 行 延 杷 也 。 


商 攻 会 向 可 上 唐 建 恋 


租界 市 政 须 改 进士 一 休 

上 海 各 路 商界 德 联合 会 , 因 公 共 租 界 工 部 局 有 币 菜 噩 国 图 
笨 及 个 人 关於 界 内 市 政 评 币 郊 见 之 布告 ,昨日 (十 四 ' 特 向 工 部 局 
本 亲 得 讶 开 针 然 市 政 方面 应 须 改造 者 用 书 而 提出 十 一 俱 上 加 
上 海 以 后 之 繁 禁 个 将 该 画 探 儿 , 技 露 共和 后 |; 
费 唐 先生 才 事 调 自 文 施 范 泥 ,就 公 站 租界 工 部 局 地 间 之 职 吾 国 
罕 会 贡 不 以 需 此 潍 保 计划 如 何 延长 公 上 租界 之 半 命 , 妨 才 我 转 
和 统一 主权 还 动 之 早日 成 功 。 烩 访 执 事 发 表 奥 工 部 局 往来 文件 , 跌 
略 悉 救 事 之 地 位 如 何 , 然 仍 怀疑 未 能 释然 。 共 以 工 郑 局 徽 集 理 国 
圆通 及 个 人 意见 之 伤 告 ,登载 已 近 臣 月 应 考察 寥 , 其 故 可 以 深长 思 
也 。 今 得 上 海 租 界 纲 税 莫 人 会 转告 执事 泄 起 微 集 意 昂 之 事 方 
悉 刊 报 微 集 葛 人 意见 站 非 出 大 形式 , 似 有 项 章 接受 之 踏 象 则 代 
表 公 上 海 商店 之 本 依 , 似 不 可 无 一 言 以 起 束 事 告 。 惟 以 救 事 所 和 谷 
徽 集 者 未 有 指定 之 和 围 本 会 和 途 亦 就 公休 会员 一 般 之 意见 -- 伐 
奉 陈 , 爷 申 冯 静 。( 甲 立即 狼人 条 件 完 全 收 同 租界 , 需 可 国人 十 一 和 至 
之 显 间 ;( 乙 ) 在 租界 未 收 同 之 前 目 海 公共 租界 行政 庄 有 改 迁 之 必 
”要 ,分 进 如 下 : :一 租界 市政 之 政权 ,人 黎 操 巩 信人 人口 租 消 数 之 外 人 
手中 在 估 人 口 直 分 之 九 十 五 以 上 之 我 国 居民 扰 平 等 驮 与 之 权 
此 订 改 进 者 一 ， 人 二 ) 遍 政 立 法 机 天, 标 不 完备 , 因 每 年 钠 税 西 人 ,从 
以 行 例会 一 式 短 卑 市 民 大 会 暑 间 末 多 不 明王 四 小 时 , 册 於 每 第 

之 市 政 报 告 与 预算 决算 及 市 民 进 行 计 划 苹 将 篇 菲 交 之 讨论 本 
会 以 乱 珊 后 应 性 一 常任 市 匮 会 , 主 排 市 政 立 法 事宜 ,中 外 灿 复 人 ， 
聊 照 灿 税 数 锋 之 比例 各 浴 防 员 戎 于 人 以 机 身 之 ' 咎 开会 着 王浆 
短 於 而 政之 亦 法 有 机 筠 之 完 介 , 平 工 部 局 之 之 瘟 事 会, 介 霓 执行 委 
员 会 ,所 预 於 立 法 事宜 此 条 改进 者 二 。( 三 ) 在 常任 市 陆 全 未 起 之 
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二 ”一 
前 ,所 有 提交 和 纺 税 西 人 年 会 讨论 之 每 年 报告 与 预算 决算 及 各 种 
汶 委 , 应 同时 提交 纳税 昔 人 会 讨 鹭 必 合 法 理 此 谭 改 进 者 三 。( 四 ) 
工 部 局 理事 会 之 席 数 , 序 不 依 人 口 乱 比例 和平 少 应 依 灿 税额 篇 比 
例 , 现 辈 童 中 由 三 席 即 将 培 需 五 席 , 但 与 税额 比例 相去 其 这 , 退 一 
步 营 , 俊 照 工 部 局 -- 思 二 七 年 七 月 十 八 日 发 布 之 居 忘 儿 计 算 ,( 间 
际 上 由 莫 人 交纳 ,而 由 外 人 出 面 ' 和 测 不 计算 在 内 涨 人 所 策 估 和 炉 税 
额 百 分 之 五 十 五 ,外 人 估 百 分 之 四 十 五 , 旭 募 水 和 与 外 莉 席 数 之 比 
例 ,党 霞 十 一 奥 力 ,此 应 改进 者 四 。( 五 江 部 局 之 高 极 职 具有 储 篇 外 
人 , 撩 释 济 上 因 薪 金 津贴 川 资 等 支出 加 多 足 全 纳税 人 增加 人 负担， 
礁 行 政 上 因 早 语文 字 略 俗 习 避 之 不 同 , 夫 加 广 多 不 便 和 与 隔膜 , 融 
和 后 须 聘用 昔 人 ,充当 高 [级 职员 , 须 用 辈 人 记述 各 种 文件 猴 告 公 面 
布 告 , 麻 释 湾 可 以 节省 行政 芜 除 也 膜 ,此 应 改进 者 五 。(xSI 工 部 局 
办 事 人 员 , 现 在 利用 上 述 之 隔膜 ,发 生 群 多 鲍 效 ,如 救火 队 之 趁 火 
打 埠 ,工程 不 之 刁难 挑剔 生生 处 之 吹 毛 求 泪 ,党 锣 丰 之 包 庭 拔 愿 ， 
其 所 以 如 此 , 振 非 企 国 和 财 扁 ,如 向 上 航 告 发 均 以 查 扰 实 据 了 事 , 欲 
去 种 观 , 须 一 面 延 用 华人 计 高 级 职员 , 库 上 下 之 和 情 得 通 ,一 面 须 .对 
职员 ,最 加 训 业 ,此 应 改进 者 六 。 (七 江 部 局 之 经 费 , 实 有 用 之 不当 
之 万 ,如 在 租界 以 外 机 全 几 多 马路 徒 十 人 恶 咸 , 反 致 界 内 局 路 
有 失修 结 虐 之 看, 此 应 改进 者 七 ( 作 ) 治 安 方 而 就 报告 记载 ,上 海 
一 塘 , 都 票 盗 医 等 人 , 入 计 上 要 估 首 席 而 其 敬 纤 之 分 配 则 多 有 畴 
重 畸 轻 之 不 , 刺 和 后 大 区 来 上 , 诺 特 别 注 意 , 足 以 造成 罪恶 根源 之 赠 
二 机 天 ,如 跑 狗 场 等 ,及 深夜 娱 光 机 关 , 如 跳舞 场 等 均 应 禁 破 , 尤 宜 
奥 市 公安 局 及 法 租界 太 一 防务 ,切入 合 作 , 诺 办 犯 扰 通 迁 之 匣 , 而 
葡 范 亦 扰 互相 务实 之 全 ,此 应 改进 老 作 。( 九 工 部 局 辕 藉 董 人 教 
育 , 吻 尔 重 视 就 预算 上 对 之 荤 人 教育 费 灵 及 至 部 教育 码 发 三 分 
之 一 ,就 人 口上 首 之 , 理 董 校 数 , 克 乱 浊 少 , 且 四 攻 芋 公 训 之 管理 主 
持 均 操 在 外 人 之 手 认 儿 和 量 心 理 及 文字 ,应 用 均 多 隔膜 , 国 音 迄 之 
理 籍 ,全 和 起 西 文 , 尤 使 蕉 人 扰 因 艇 伴 人 囊 籍 之 机 会 ,再 华 旦 三 小 学 
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定 芒 在 前 年 ,迄今 西区 仍 未 开办 推广 增 届 , 径 之 度 外 所 所 建筑 二 
所 之 校舍 ,所 需 称 间 本 年 预算 仅 列 四 分 之 一 , 病 和 后 莫 人 教育 克 虱 
语 特 别 撤 张 华人 教育 径 费 至 少 应 估 工 部 局 侍 年 收入 百 分 之 二 
十 期 其 小 学 教育 普及 以 提高 市 民智 哉 磊 人 教育 应 胡 交 蔡 人 教 
青 处 主持 管理 ,校长 悉 用 辈 人 ,教具 除外 团 文 外 亦 均 以 理 人 充 之 ， 
此 认 改 造 者 九 。 (十 酒 界 酉 生 设 备 , 针 扒 苦 人 极 不 完全 如 蜂 院 一 
项 , 磊 人 人 口内 在 八 十 离 以 上 而 医院 乱 数 扰 休 , 西 人 则 便利 瑟 多 ， 
此 订 改 进 者 十 。( 十 一 租界 市 政 表面 上 殊 篇 可观 ,但 考 其 内 容 富 
奥 现代 市 政 相 去 肖 训 可 性 其 不 完 包 , 即 如 所 口 一 展 实 无 有 密 之 
清查 ,及 峡 交 之 统计 以致 寿 苞 盗贼 等 多 以 租界 乱 窟 此 应 收 旭 者 
十 一 ， 以 上 数 人 条 不 通 果 其 华 要 大 者 ' 特 篇 执事 陈 之 。 亚 放 工 部 
局 人 能 施 固 有 可 钢 之 不, 但 对 时 代 需 进步 者 则 一 切 股 施 自 应 随时 
代 以 进步 , 仙 使 故 步 自 者 , 册 放 莫 人 之 显 望 , 奸 雍 不 同 , 而 於 世界 最 
新 之 制度 不 加 探 用 非特 合作 准 期 ,所 有 之 繁荣 不 能 竹 长 增高 , 丽 
现存 之 策 荣 , 亦 有 失 葵 之 庚 。 故 以 一 般 之 意见 秦 承 ,更 着 查 照 和 震 
荷 ! ”云云 。 


(上 海中 报 中 华 民 国 十 九 年 三 月 十 五 日 ) 
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巴 菜 和 会 中 国 代 表 提 案 之 一 


多 有 逮 租 界 
自 一 八 四 二 年 从 月 二 中 区 而 立 汪 称 信 孝王 各 一 休 


而 外 人 府中 国 居住 贸易 之 私利 , 冶 砍 实 规定 次 竺 又 篇 全 让 和 
行 起 见 ,又 订 继 网, 其 第 七 条 规定 於 通商 各 口 , 由 地 方 官 知 会 所 事 ，， 
指定 地 坝 房 尾 专 人 备 英 国人 民 之 用 。 国 

他 国 亦 和 与 中 国 订 立 相 类 之 胸 , 其 人 民 亦 获 相 类 之 粮 利 ， 

自 一 从 四 二 年 以 后 五 口 之 外 ,又 增 关 多 不 ,其 中 亦 有 天 定夺 
界 备 处 人 居住 改易 者 ， 

此 等 通商 各 口 之 专 界 即 所 村 租 界 者 也 ， 各 大 租界 , 伍 由 -- 
岗 香 锡 享 受 而 有 租界 多 不 ,如 天 津 ,江口 是 也 ， 上 海 之 英美 南国 
租界 於 一 八 汪 四 年 台 供 篇 一 ,改称 公共 租界 ， 惟 法 租界 仍 需 独 
立 。 

入 界 之 地 仍 篇 中国 从 十 ,其 外 人 之 之 执 有 地 产 痢 份 须 煌 灿 地 
税 于 中 国政 府 和 与 中 国人 民 扰 加 。 惟 治理 之 慌 , 则 或 局 蕉 承受 茂 
租界 之 加 所 派 贷 事 或 铀 认 纳税 外 圆 人 民 所 叶 时 之 工 部 局 , 凡 租 
界 利 病 所 关 , 芷 鲈 基 管理 ,区 发 布 命 全 只 维 撑 和 界 检 序 :又 徽 收 捐 - 
税 以 入 地 方 愤 用 ,及 建造 公用 房 尾 修 策 道路 , 队 用 巡警 之 用 ， 

租 愉 内 之 人 只 ,中 国人 居 甚 多数 租 界 之 收入 , 亦 大 抵 出 请 中 
国人 民 , 然 除 鼓 浪 咱 一 巧 之 工 部 局 得 由 地 方 家 派 委员 套 与 工 部 
局 事 政 外 其 他 处 积 界 工 部 局 之 导 黑 ,中 国人 不 得 与 焉 .十 海 公 
共 租 界 ,中 国人 民居 公 数 百 分 之 九 十 五 而 只 有 各 商 园 所 轴 之 中 
避 逢 年 董事 三 人 , 仅 备 顷 癌 之 用 . 

各 租界 大 抵 乱 商业 繁 忆 之 区 ,中 国 对 外 通商 之 进步 ,以 各 租 
界 之 功 坊 多 而 人 民 之 受 其 签 者 亦 不 滥 而 各 和 界 之 外 圆 官员 每 
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鹤 案 权力 以 致 棚 害 中 国 主 梭 阻 霹 中 国内 政 ， 

容 一 事 以 车 之 。 中 国人 民居 住 租 氏 者 中 国政 府 不 得 施 其 
战 世 之 权 , 即 如 中 国 地 方 官 谷 基 竹 界 之 内 拘捕 中 国人 民 则 有希 对 
得 茂 租界 之 外 国 候 事 官 许可 ,在 公共 租界 者 必 先 得 侍 和 视 伟 事 官 
许可 著 该 中 国人 与 任何 外 国 商 行 或 家 族 有 了 并 保 者 又 须 先 得 
法 商行 或 家 族 所 属国 儒 事 官 之 许可 。 租界 之 内 , 意 人 互 控 之 案 ， 
帷 评 外 人 利 丛 毫 扰 关 傈 , 仍 须 由 会 审 公 席 审 断 , 苹 外 国会 审 员 不 
牧 从 汰 视察 , 且 实 担 利 决 之 机。 中 国人 入 有 因 案 逃避 然 租 界 者 ,中 
园 官 非 先 请 各 界外 国定 许可 ,发 出 拘 票 则 扰 你 折 捕 . 

租界 风 乱 中 国 便士 而 由 国 军 队 不 得 径 过 ， 是 租界 之 外 国 
宇 芒 已 不 认 中 国之 证 梭 。 

此 种 春 享 樟 利 不 和 盏 于 一 国之 内 另 发 一 国 ,于 需 土 所 属国 之 
相模 大 有 妨 研 . 此 等 情形 , 实 非 当日 创 愉 者 之 意料 所 及 。 一 八 
太守 年 四 月 从 日 英国 外 相 洛 案 霄 子 余 剖 告 英 因 驻 北 京 公使 布 
鲁 斯 云 : f 英 网 租 界 内 之 地 , 自 傈 中 国 癸 汪 ,和 苇 扰 二 半 ,中 国信 民 , 不 
能 包 则 住 租 错 之 故 , 途 得 免 基 履行 天 然 之 闵 底 : 名 年 驻 京 各 国 
公使 会 访 决 定 上 海 公共 租界 改组 之 原 划 如 下 : 

一 .关于 俐 土 之 权 腿 ,必须 由 各 国 公 使 直 搂 河 之 热 中 国政 府 ， 

二 .此 项 权限, 以 纯粹 地 方 事务 , 鲜 道 路 艾 察 及 地 方 所 需 之 捐 

税 篇 限 : 

汪 . 中 国人 非 实 傈 外 国人 上 听 腻 用 者 顷 完 他 钙 呈 国 官 答 东 , 和 与 

在 内 地 振 回 ， 

四 ,各 臣 人 狐 事 官 仍 各 自 管 束 下 人 民工 部 局 富有 长 只 能 拘捕 逢 

犯 公 安之 罪人 向 其 所 属 之 中 外 官 长 控诉 。 

五 . 工 部 局 中 须 有 中 国 蒜 事 凡 -- 切 有 关中 国 导 民利 从 之 指 

施 , 须 先 名 葛 ,得 其 同 章 。 

此 等 原 划 平 近年 站 行 记 弛 . 

推 庆 租 界 之 案 , 亦 层 出 不 芭 , 租 界 居民 渐 圳 则 要 求 中 国政 府 
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准 其 推广 , 顾 以 俐 事 官 及 工 部 局 之 权限 甚 埠 广泛 每 含 所 所 推广 
界 内 之 居民 所 反 轩 中国 政府 自 不 能 拓 所 怀疑 ,外 人 不 藤 , 每 有 怨 
车 。 
推广 租界 之 和 案 ,不 特 足 愉 伤 中 外 之 感情 , 亦 往往 引起 各 国 彼 
此 间 之 刍 执 。 一 国 庙 求 推广 租界 他国 亦 授 例 上 求 ,每 有 两 国 利 
釜 不 能 相 容 , 则 彼此 之 威 情 篇 之 大 伤 . 

租界 由 工 部 局 治理 之 权 , 这 等 近年 所 订 新 帆 租 界 之 人 条 葛 所 
鱼 , 其 从 前 朝 定 外 人 居住 管理 之 各 地 ' 则 昔 未 授与 此 种 权限 ,不 过 
拘 于 租界 章程 起 中 国 地 方 官 与 各 国 便 事 官 所 间 意 者 而 已 。 

花 关 不 论 其 机 限 之 所 由 来 , 炉 之 今日 已 钨 准 持 此 项 独立 工 
部 局 之 必要 。 音 中 外 交通 之 冶 人 民 和 尚志 相 加 , 故 以 划分 外 人 专 
用 地 界 短 便 利 而 此 等 专 界 每 在 郊野 之 区 , 则 又 不 得 不 贡 立 一 种 
地 方 组 继 以 维持 蔽 不 人 舌 民 之 秩序 如 此 则 可 名 中 外 人 民 之 诅 
师 , 而 焦 事 官 则 使 其 休 约 所 定之 保 蓝 管束 事宜 , 亦 较 息 便 利 。 

然 彰 日 分 居 之 必要 , 今 不 复 存 序 如 长 沙 南京 等 不 ,站 无 外 国 
租界 而 中 外 人 民 相 安 扰 事 序 租界 内 中 国人 民 蕉 多 , 亦 未 并 与 外 
国人 相 街 突 之 事 也 . 

中 国 近来 于 地 方 自 治 大 有 进步 如 租界 收回 ,全 可 扒 负 切 实 
治理 之 走 任 。 以 北京 地 面 之 广 ,而 地 方 行政 ,此 从 新 法 ,中 外 人 民 
无 不 寅 最 ;又 如 天 津 ,省 口 之 德 奥 租界 自 一 九 一 上 年 中 国 宣 战 收 
癌 自 治之 息 , 亦 未 并 有 非 访 者 。 

现在 租界 治理 之 办 法 , 亦 非 享受 通商 权利 所 不 可 无 。 二 十 
年 来 ,中国 认 总 肌 国 际 商 务 之 政策 ,推行 短 间 ,不 特 於 休 灼 上 增 坡 
通商 口岸 多 万 , 然 在 内 地 自 关 商 趟 ,以 便 外 国 通 商 朗 如 济南 等 处， 
外 人 脐 服 从 中 国 地 方 及 巡 葡 章程 和 与 中 国人 扰 胺 : 行 之 亦 无 生 病 。 
此 钴 商 雹 ,号 保 新 阅 ,而 外 人 来 者 日 多 渐 成 策 府 商 匠 。 

中 国政 府 , 因 以 上 所 列 理 由 深 粤 各 国 现 有 租界 者 ' 尤 将 租界 
是 逮 中 鸭 。 中 国 亦 顺 奥 各 国 商 能 办 法 以 保障 各 口外 人 租用 地 
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在 壬 则 姑 逮 以 前 ,中 国政 府 胡 租 界 内 治理 之 章程 稍 加 修改 
介 中 国 居民 ,可 得 平 万 之 待 尝 , 亦 可 乱 最 后 皇 阔 之 准备 此 项 更 改 
之 不 ,与 有 狗 各 国人 人 民 之 之 权利 毫 扰 损 澡 , 腑 附 如 下 : 

一 中 国人 民 在 租界 内 得 皮 仁 地 项 ,与 外 国人 民 乱 机 

一 史上 国人 民居 住 租界 者 得 有 叶 汉 工 部 局 章 事 及 徐 淮 之 机 

= 租界 外 之 中 国 主管 法 庭 所 发 之 传 的 票 及 和 判决, 慧 在 租界 

内 魏 行 ,不 由 外 国 官 有 长 审理 . 

呈 ' 几 租界 内 柳 民 互 控 案 件 ,不 得 由 外 国会 审 官 驮 奥 害 世 . 
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SHANGHAI LAND REGULATIONS 


玫 ung Moo-kew, Imperialljy-appointed Intendqant ot Cireuit of Soochow- 
foo, Sung-Keang-foo Taetsang-ehow, and Superintendahnt of Customas in the 
Province of 及 eangmnan， 

now take all the Regtujations frst and last agreed upon by Us 
in comriunication together，in accordance with the tireaty，WwWhich have 
already separately pubjlisheq by me, the Taotai, and hung up at the Custortg 
House，and specially forward a copy thereof, requesting that the Honour- 
able Consul will exarmmine into，translate，and Publish them generaliy for 
the information of all renters of property North of Yang-King-Pang， 
that they Inay act in obediencee thereto. Wherefore I write hig8，wWishing 
the Consul a daily happiness,， 


Kung Moo-kew, Imperially-appointed Intendant of Circuit of Soochow- 
foo，Sungkeang-foo and Taetaang-ehow，and Superintendent of 人 Customas 
in the Provinee of Keangnan，&again issues 3 Droclamation in acceordance 
with the Treaty， 

Jn the year of 1842，the Imperial commands were Teceived in 
reply to a Memorial permitting commercial intercourse being carried on 
at the hve ports of wangchow, Fuhchow,， Heamun, Ningpo and Shanghai， 
allowing merchants and others of all nationgs to bring their families there， 
and providing that the renting of ground for the builqing of houses must 
be deliberated upon and determined by the local authorities 雇 communica- 
tion with the feeling of the local iphabitants, so that mutual and perpetual 
harmony Inight be attained. | 

Hence 让 has been determined，in conformity with the -feeling and 
circumstances of the locality of Shanghai, that the ground North of Yang- 
King-Pang and South of Le-Kea-Chang should be rented to English mer- 
chants, for erecting their buildqings angd residing herein， and Some regula- 
tions which have agreed upon in reference thereto. and to which obedience 
i necessary，are hereinafter specified. 


Captain Balfour，Her Mejesty's Consul at Shanghai 


TI _ have _ received fthe Honorable Intendant of Circuit's jletter to- 
gether with the copy sent of al Regulations frst and 1ast agreed upon by 
ug in communication together 训 accordance with the Treaty, and thorough- 
ly understand them. As the Regulations in question must be conductiVe 
to the good order, peace, and comfort of ali the peoplie of my nation，I the 
Consul will of course transiate and publish them to all renters of property 
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North of Yang-King-Pang, for their obedience thereto， and TI willi sent the 
ITntendant of Circuit a volume of the Regulations in the Rnglish character， 
to be plaeed on record. Wherefore 工 write thisg rebly，wishing him daily 
happiness， 


T have been determined upon，according to Treaty，in conform 
with the feeling of the people，and the circumstances of the locality of 
hanghai, that the wround north of Yang-King-Pang,, and South of Le- 久 ea- 
Chang should be rented to 孔 nglish merehant， for erecting their buildingsg 
ad reside upon, Inow take sevVeral Regulations in reference tbhereto， which 
have been agreed upon by me the Intendant of Circuit and the Honourable 
Chbnsul in communication together，and to which obeqdjience 讽 DeceSSsaTry， 
ad specify them，as follows : 


Reg，I: 一 On Inerchant renting ground，the local 50 竺 cers and the 
Caosul must in communication with each other define its boundqaries， 
clearly specify the nurmber of 上 oo and Mow, and put up stone land-marks 
where there are roads or paths these land-marks must be placed 3gaintt 
the "nce，80 ag not to occasion obstruction to paSSengerS and upon Suck 
land-narks will be plainly engraved how many feet outwards the Te8l 
bounqry lies, the Chinese must report the transaction at the 0 俘 cers of 
the inendant of Cireuit，and of the Magistrate and 再 aebang Shanghai 
in orde that they may address their high o 值 cer there-upon ; while the 
merchaat will report to the Consul so that 让 may be put on record， The 
deed of he lessor renting out the land and that of the iessee acknowledqging 
such reny，will be executed in the form of indenture，and presented to be 
examined and sealed, when they will be respectively given into the pos8e8- 
sion of theseveral parties, in order to establish good faith,， and to Dresezt 
encroachmeat and resuIpaton. 

Reg，IL There was originally a large road along the bank of the 
Fiver, from ths Yang-King-Pang northwards whicnh was 3 towing-path for 
the grain junks, and which subsequently could mot be kept in repair from 
rhe sinking away of the bank， Since, however, that portion is now rented 
out, all the renters mmust repair and repljace the road， so that persons Iay 
paass to and fro， Its standard width must, however, be two chang 人 ve chih 
of the Cae-ton Custom House IneasluTre，3S9 38 not only to prevent frorm 
crowding and pressing one ,against each other; but likewise to serVe 38 3 
preventive against the washing of the high tide upon the houses. After 
the road shall have been completed, the o 全 cers and men who UrgSe on the 
grain junks, as well as the respectable trademen，wil be at liberty to wa 了 
along 让 ; but idlers and vagrants will not be permitted to Spy about tnere. 
With the exception of the merchants own cargo and private boats, no other 
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small boats of any deseription will be suffered to stop or ancehor at the 
jetties o 人 the merchants”private Iots，lest 让 should lead'to an openiny 
for causes to quarrel; but the Custom 了 ouse guard-boat will as Usual 
crin2ze about there 88 0ccasion requires， Upon these jetties the saiq 
merchant will be permitted to erect gateways or railings, for the purpose of 
opening and shutting pleasure. 

Reg，III. 一 It has been determined tbat four large roads，leading 
out to the river from east to west, should be reserved in the grounds rentec 
by the mezchants for public throughfares，vVviz : 

One north of Custom House : 

Ophe Upon the Old Rope Walk 

Opne South of the 了 our-iot wround，armd 

One south of the Consulate lot， 
A road running from north to south was also to be reserved on tie 
weast of the former Ning-po Warehouse， The standard width of these， 
with the exception of the Rope Walk，whieh was originajlly two chang fre 
chih of the Custom House measurement in width, must be two chang of jhe 
government land-measure, not only to give space and room for passenfers 
but likewise to prevent the cailcinaties of fire。 Jetties must be pulticly 
constructed Upon the beach, wpere these roads out to the river, each tobe of 
the sarme width and as the road to which it pertains, for the convenieace of 
]anding and shipping off， Arrangements must be likewise be msxdie for 
reserving two foads south of the Custom House, on the north side 全 攻 wei， 
Whapang and of Allune's Jetty，when the land shall have beer rented 
there， Shoujd it be necessary make other new roads besides thee，they 
must be also determined upon by the Authorites in communicaton toge- 
ther， Should the roads, whiceh are already rented， and the pric of -which 
have been previously paid by merchants, become injured or destoyed, they 
will be repaired by the renters of the lots adjoining，and the Consul will 
hereafter get 8ll the renters jptubiicly to consult together co contribute 
equally toward therm. 

Reg，IV,. 一 Government roads have hitherto existed in the ground: 
at present rented by the miercphants ; but as numerous persons Will now be 
passing to and fro， 让 will be apprehended that disputes and brawls 
Iay take place, and it willtherefore be determined that another straight 
road two ehang in width, shall be made for a throughfare to the westward 
of the river and upon the small canal, commencing north, at the public road 
on the south side of the ice house， adjoining the military working sheds， 
and ending south， On the west side of the Letan (Red Temple) on the 
bank of Yang-King-Pang; but the ground must be dqefinitely rented, and the- 
road completed，and measures must be taken by the Authoritiesg on com- 
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maunaication with each other， to ascertain clearly what roads ought to be 
changed， which notice will be given by proclamation : and passengers must 
not be obstructed before the new road shall have been ccmpleted. 

On the south side of the military working sheds，leadinz eastward 
to the jetty, at the Towpa Too Ferry, there has hitherto been a public roadq， 
Which must be made two chang wide for the convenience of passengers. 

Reg，YV. 一 上 the lot rented by the merchants there has originaily 
been Chinese peoples' graves, these the renters must not trample qown or 
destroy.， Should cases happened whnere the graves require repair，the 
Chinese will be at liberty to acqnuiire the renters thereof，and repair them 
themselves， 

The established period for sacrifticing and sweeping at the tombs 
are Seven Qays before and eight days after (total，ffteen days)y .at the 
Tsing Ming term，about April 5th; at the summer solistice，one day，five 
Qays before and after the 15th. of the 7th montph ; five dzys before and after 
-the frst of the tenth month，and five Qays before and after the winter 
solistice， The renters Imust not offer them any hindratce，which wouldq oft- 
fend their feelings，nor may the individu3als who sweep and sacrifice cut 
down trees, nor dig away earth for laying it on their grave from any spots 
distant from the said graves，The total number of graves in the lots, as well 
as the family names to which they belong，must be distinety entered into 
a list, and henceforth they must not again inter any moOore 记 《the Said lots， 
Should Chinese，who are Owners of the graves，wish to_ remove them and 
inter the bodies elsewhere, they will be at liberty to follow.their own con- 
Venience. 


Reg.VI. 一 The period at which merchants rent ground being 
Various，some early，and others late, a merehant must，after he shall have 
settijed the price of the ground，make such known to the neighhbouring 
renters, in presence of whom，with.the wieyuens, Tepaou and an ofcer of 
the Consulate， the boundaries will be publicly deftined，so as to avoid con- 
fusion and mistake. 


有 eg. VII, 一 Some of the merchants in renting land have paid equal 
deposit Imoney and yearly rent others a high deposit and ljow rent, making 
uniformity hitherto impossible， They must now jincrease the deposit at the 
rate of ten thousand cash for every one thousanq cash of annual rent reduc- 
ed，and over and above the Sum then added to the feposit money，pay a 
fxed annual rent of fifteen hundred cash for every mow of ground. 

了 Reg，YVIII. 一 As regard the receiving of the annual rents by the 
Chinese: 也 very- merchant that has negotiated for the rent of land mnust 
frst reckon up the rent due for the old days of the current year" 8 Trent， 
and pay 让 off with the deRosit money，when the deed of lease acknow- 
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Jedqging the rent，and that of the jessor renting out the jand，will be 
drawa up，sealed and delivered，after which the period of paying the 
annual rent will be qQefiniteljy fxed for the ffteenth dav of the twelveth 
month cf each Chinese year; on which day the mext ensuing year's rent 
wbe baid in tui py the renters.。 When the time for receiving the rent 
arrives，the superintendent of Customs will address the Consul ten dayg 
before the day fxed，who will tel all the renters to pay their accounts on 
that day, mmto the hands of the Government Banking-house: that establish- 
ment will give the receipts to the renters，and then pay out the sumgs to 
the Owners of the ground，uUpon the authority of their rent books，clearly 
inserting there in the payment made，so that the Dooks may be ready for 
examiination and comparison，and false and frudulent claims prevented. 

Should a renter pass the period fxed，anq not hay his rent the 
(Consul wiil deal with accorqing to such of his country's ljawgs as to rent 
defaujters， 

Reg.IX.- 一 After merchant shall have rented landqd andq huilt there- 
on the merchant on his part alone on reporting the same may cease on to 
rent his :grounq，when the deposit money will be restored to phi，but the 
original OoWDner will not be permitted at pleasure to cease renting to him， 
sfijl less Imay they made any further incereases in termas of the rent， Should 
any merchant not wish to reside upon the lot rented by him，transfer the 
whole to other party or should he take his land and subject part of 让 to 
others, the rent of such landq( with the exception of the seal or rent of the 
house newly built thereupon，and the expenses of flljing up and adqing pof 
the earth, 久 c., which he vill negotiate himself) may only be transfered at 
its Original rate upon which mo increase may be made，g8so as to prevent 
persong trading in rent of land for the sake of gain，which wouldq give tne 
Chinese occasion for complaint. In either of above cases，a report must 
be made to the Consul，who will addqress the local of 镁 cers，and they will 
together place it on record. 

上 eg， 久 .一 After merchants shall have rented land they may build 
houses for the residence of their own families and dependents，and the， 
storing of Iawful merchandises ; they may erect churches, hospitals， chari- 
table institutions,, seHools，and' houses of concourse: they may Hikewise 
cujltivate fowers，plant trees，and make placeg of amusement， But they 
must niot store contraband goods, nor fre o 企 muskets or guns at unseason- 
able periods : Still less may they fire ballsg，or shoot atrows, or act in such 
a digsorderly manner as may endanger or injure People，to the terror of 
the inhabitants， 

Reg， 芭 I 一 Shouldq any persons die，the merchants will be at 
tiberty to ceonvey and inter them .according to the funeral rites of their 
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country，within the boundarieg of te merchants burying ground nd 
the Chincse people must Dot o 季 er a&0y7 Obstruction，nor may they destrov 
and breaKk Up the graves， 

有 eg. 入 JI. 一 Merchants renting ground，as also those renting build- 
Ing，within the boundaries to the north of the Yang- 攻 ing-Pang，raust in 
concert together，build and repair the stone and wooden bridges， keep in 
order and cleanse the streets and roads，put up and iight streetf 1amps， 
establish fire engines，plant trees to protect the roads，open ditehers to 
drain of the water, and hire watchmen， The Consul will be requested by 
the various renters to Urge the bropriety of assembling together and pubjlic- 
ly consulting about and contributing towards the liecesSSaky exbernses 
incurred thereon。 The hire of the watchmen will be equitabljy setrted by 
the imnerchants with the people，while the names angd surnames of such 
watchmen will be reported by the Tepaou and Seaoukea to the local o 重 cers 
for examination， The Regulationg regarding the watchmen will be laid 
down，and the head men to be especialy responsible for them appointed 
by the Authorities in _ communication together.， Should Samblers，drun- 
kards，and vagabonds _ commit disturbances，and injure among the 
merchants，the Consul will address the local ofcers，who w 记 adjudicate 
Such cagseg according to jaw, asa warning to all. If anyv barriers be here- 
after erected, they must be determined upon and definedq py the Authorities 
in communication together， according to the circumastances of the ground ， 
and after they shali have been created, the periods of opening and Shutting 
them will be made known in 有 proclamation,， and likewise pubjliely notified， 
im 本 nglish by the Consul， They must be such a8 are Onvenient to both 
Parties. 

及 eg. 发 II. 一 The value of the houses and land on the South Siqe oo 
the new Custom House being higher than that of those un the north Side. 
in order mijnutely to ascertain what the amount of such value ought to 1Le， 
it will be necessary, as in the Regulations for levying duty upon a valiuation 
for the local Authorities and Consul in communication together, te appaint . 
four or five honest and upright Chinese and 了 nglish merchant、 to take the 
Prices of thre novses the rent of the ground,， the expenses of reraoval and 
the labour of raining ground， and make an honest and eduitable valuation 
thereof,， so as to maintain justice ang fairness, 


Reg， 久 IV. 一 开 ipdividquals belonging to other nations should Wish 
to rent ground and build houses，or rent houses for residence or storage of 
go0ds，within the bounqaries of the ground north of the Yang-King- 了 arig、 
set apart to be rented to English merchants，distinct applicatiom must 
first be made to the English Consul, to Know whether sucb can be acceded 
to as to prevent Inisunderstandings， 


di 
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Reg，XV. 一 The _ merchants who now repair hither being more 
numerous than formerly，and there being still persons who have not yet 
settjed for lots of ground，measures must therefore be taken by the 
Aitaorities in communication together for Successively renting adqQitional 
Iand to them whereon to build houses and reside， 了 he native iphabitanats 
of the said quarter must not rent to each other，nor mav they again bulld 
houses there for the purpose of renting to Chinese merchants，amnQ here- 
after when English merchants rent land，the number of mow must be 
deftined: each family may hot have more than ten mow，So as tc Prevent 
those who frst arrive from possessing broad large lots，while those Who 
come subsequentiy have Small and narrow ones。 After 1]and has been settled 
for, the not building houses Suitabjle for residence and Storage of goods 
thereon will be a contravention of the Treaty，amnd 让 will then be proper 
for the local Authorities and Consul in communication together to examine 
into the matter, and take such lanq ar allot 让 to 8ome other Darty to rent. 


Reg，XVTI. 一 Within the 'boundaries of the groundqd north of the 
Yang-King-Pang，the several renters may pubuauvly build a market-place， 
so that Chinese may carry dajily necessaries thithelr and send them。 Its 
position, and all rules for the management thereof, must be determinedq by 
the local Authorities and_ Consul in communication together，merchants 
must not build such on their own acceount nor may they build house for 
renting to，or for the use of Chinese， Should the several renters hele- 
after wish to set Up head boat-men, or head coolies, they must request the 
Consul in communication with the local Authorities，to _ determine Upon 
fhe necessary regulations，and appoint them within the North 瑞 wangpoo0 
Qivision. 

Reg。 和 XYVII. 一 Should any persons open shopgs for sending eatables 
or drinkabiles， 有 cc.，within the boundaries determined upon，or for the 
purpose of hiring out to Foreigners to loqge or temporarily reside in，the 
Consul must first give them a license，for the purpose df exercising 
Secrutiny，after which they will be permiitted to establish them。 I they 
qisobey, or are guilty of irregularities, then a prohibitiomn will be laid upon 
them， 


Reg，XVIII. 一 Within the houndaries above_ determined Upon，in- 
fammable building must not be erected，such as straw Sheds，bamboo 
houses，wooden houses, and such like. Mercehanadises lixely to endqamnger 0r 
injure individuals' must not be stored tup，such aa gunpowder，3saItpeter， 
sulppPhur， large G:iantities of Spirits，apnd such 1ike， The publie roads muet 
not be encroached lpon nor abstructed,， as by erecting scaffoldqings for the 
purpose of buildng，causing caves of houses to project and heaping up 
goods for any length of time Upon them，and such like; and individuals 
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maust rmiot be inconvenjeneced, as by the heaping up of fith，rurning out 0 双 
gutters on the roads, causehessly creating voice Or Qigturbance，oOF sach 1Ke. 
The objeet of ali thjs is to render houses and property ingsurable， an to 
a 人 ord lasting peace and comfort to the mercantile community. If SUD- 
powder，saltpeter，sulphur，spirits，amnd 8uch 1ike articles，be brought to 
Shanghai, a place must be fxed upon by the Authorities in communicatiom 
together，within the boundaries，and yet distant from the dwelling amd 
warehouses, for the storage thereof，and to Brevent Carelegsmness. 

Reg. XIX, 一 All who rent ground and build houses，or who jet out 
houses andq hire dwelling or warehouses，Imust annually，on the 15th day 
of the 12th month, report the Humbet of mow which they rent, the mampber 
of rooms which they have built， and the persons to whorm they have rented 
them during the past year, to the Consul，who will communicate the Sa8me 
to the loceal Authorities，to be placeed on Treeord for reference， 下 there 
be any sub-ljetting，or letting parts of houses，OF transfers 0f ljand，such 
must also, as they occur, be reported, to be Placedq on record， 

Reg， XXX. 一 The original cost，and subsequent expensees for repair， 
of the roads, jetties, and now to be ereceted gateways, must 81 be made UDP. 
from the contributions of the renters Who have first arrived here, and who 
jive in their viceinity， Individuals who may hereafter successively &aT7rivVe， 
as Well ag the renters who have not at present contributed，maust BILL like- 
wise subseribe their proportion，to make Up the deficiency，80 that the 
_use of them may be availiable to the public，andi that WwWramgling Pay be 

prevented ; and +he several contributors will request the Consul to appoint 
three Upright merchants to aeliberate upon and determine the amount to 
be subscribed by them. If there be yet a deficiency, the contributors ma&ay 
also publicly resolve to levy a bortion upon goods landed and ahippea， 
whieh will go to make up the defciency， In either case，however，they 
must wait until they have reported 直 to the consul，and ,cbtained his 
deceisiop，when they will acet 记 obeqiences to 让 ， The receiTt，care，exX- 
penditure andg accounts of the funds，wiil be altogether Superintended. by 
the contributors. 

Reg，XXI. 一 Individquals belonging to other mnations relting groundas， 
building houses， renting  dwelling-houses， or “renting Warehouseg 
for storage of goods,， or tempGrarily resiqing within the boundqaries of the 
wxroupd north of Yang-King-Pang，set apart to be rented to 卫 mnglish pbecople， 
obey all these Regulations， so that peace and harmony may be perpetrated. 

Reg、 XXXII. 一 Hereafter，in all these ,matters newly determined 
upon，in accordance with Treaty，8should any corrections be requisite，or 
should 让 be necessary to determine upon furthezr Regulations，or ghoulQ 
the meaning not be elear, or should new forms be reqduired, the same must ---- 
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alwaysg be consulted upon and settlied by the Authorities in commaunication 
together-_ If the cotmmunity pubjlicly decide upon any matter，a8 3S0on 3a8 让 
shajl have been reported to the Consul，、and qQeterrmined Upon by him and 
the local Authorities in cormmunication toxwether, it can then be carried out 
in oz7edienee thereto. 

入 eg，XXIII -一 及 ereafter，should the English Consul discover 3ny 
breach of the Regulations above laid down，or Shoulq any merchant Or 
others jodge information thereof，or 8hould the local Authorities adqresg 
the Consul thereocon, the Consui must iD every Case eXamine what way it is 
& breach of the Regulations，and whether it reqUires bunishment OF mnot; 
and he will adjudicate and punish the same，imn one and the Same Way 38 
for & breach of the Treaty and Regulations. 

Dated Taou 玉 wang，25th year，llth month，l1st Qay， Novenmiber 
29th. 1845. 


(True Transiation) 
允 . 下 Medhurst 
Interpreter，Shanghae Consuiate， 
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LAND REGULATIONS 


I， Roundaries and iimits defned- -The boundaries of the Land 
to _ which these Regulations abply are- 一 1st.,，Those dehneq in the - 工 and 
Reguljations settledqd andg 8reed upon bv Can，Raifounr， 中， 了 Ms Consul， 
and 和 ung-Moo-ew，Intendant of Cireuit，on the 24th uav of Sep，I846， 
and further deftined in the agreeament entered into between 及 utherfordqd 
Aicock， 玉 sq 开 . 也 .Ms Consul，and Li Intendant wf Circuit，on the 27th 
qday of Nov.，1848，angqg set forth in the copy herunto annexedq of the 
Driginal mab attached to the said agreemehnt : anqd 2nd4, Those described in 
4 proclamiation issued by Lin， Taoutae，bearfrine date the 6th day of 和 prTil， 
1849, in conseduence of an arrangement entered into between H. BE. on the 
one parte and M, de Montigny the Consul of France，m the other part, for 
the assigmnimelit Of a space within which French :、 eets should be at 
jiberty to acquire land，anq build resiqdences，&c 一 -an abrangement Subse- 
quentiy approved and confrmed by their Minister of France，M. de Forth 
及 ouer，and the Tmberial Commissioner， Seu，sSucn boundaries being as 
toljows: to the South the canal which extends round the wall of the citv 
trom the 和 North-Gatei to the North the Y- 区 -Pto the West the Temmpjle of 
&wangte and the bridge of the family Tehou: to the river 及 wangpoo frona 
the 了 wang- 和 wan or Canton Consoo-house to the mouth of Y- 区 -P.，within 
the boundaries deftined in the map above referred to under the first head 
are Certain sites，namely，the New Custom.house， the Naval 人 Dock-yards， 
and the.Temple of Bewards, together with tke Land set apart for the use 
of 下 . 卫 , M.s Government knowhn as British Consulate site， which are ex- 
cepted from municipal control， as well as any iand hereafter to be settied 
or acquiredq by the Government of France or of the Umited States of 
人 merica 一 but the Consujate site and iand acquired as above Shall bear 
their share of the Public burdens. 

了 Mode of acquiring 工 and 一 Any bersonl desiring to rent | 
or purcehase houses from the Chinese bproprietors Yithin the said imits， 
must first apply to the Consul or Consular Agent of his nation， 0 值 cially and 
in Writing，oF if there be none appointeq, to the Consul of any frienqlv 
poOwer，celeartly specifying by Plan，the locality，boundaries anQ member 
of Touo together with the measurement in Mow，Run，and Le, of the said 
Land，and the said Consul or Consular Agent will thereupon enquire whe- 
ther any impediment exists to its settlement by reason of previous negotia- 
tion Or application by third parties or otherwise:; and the said Consul or 
Consular Agent will enquire from the other 和 oreign (Consuls whether such 
impediment exists on the part of any othet Foreigner; provided always 
that 直 such impediment qo exist, then and in such ctse 3 Teasonable time 
shali be alioweq the frst elaimant to set for the xaid Land or 了 ouses'， amndG 
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the failing to do so within such reasonable time, shall be consider and helaq 
as a virtual SUrrendqer of such prior right of settiermment， and the Same shall 
revelt to the Foreigner'next applying， or notice to that efitect，being given 
his Consul, and no good causge shown why it should mot revert as aforesaid. 


II，、 Final Settljement and Title Deed. It has been asScertaineaq 
fhat no impediment as aforesajd exists to the renting of the Land py reason 
1 propriety of claim aforesaid，the party interested may settled with the 
(Chinese Proprietors the price and conditions of sale，and will then report 
the transaction to his consular 及 epresentative and lodge with him the 
Chinese Proprietor's agreement or deed of sale jn Quplicate，accompanied 
by a plan clearly marking the boundaries; which the said Consular Re- 
presentation will transmit to the Intendant of Cireuit for examination。 了 tf 
he sale be regular the Deed will be returned to the Consul sealed by In- 
tendqant of Circeuit, and the purchase money can then be paid. It there ara 
Taves OF co 全 ns on the land rented their removal must De & matter Of 
separate arrangement， it being contrary to the custom of the Chinese to 
include them in the agreement or deed of sale. 


TIV.。 Deed of Agreement or Sale in Tripblicate --The Deed of 


Agreement or Sale aforesaid harving been completed，and the purchase 
money paid，His 卫 xcellency the Intendant of Circeuit will forth with on 
0 作 cial repert of the same， issued a Title Deed in Triplicate 各 the form 
already determinedqd upon; and in all cases when title qdqeeds are issued to 
oreigners, the Intendant of Cireuit will sent & noftice thereof to the Con- 
Sular representatives of 了 ngland， France and US of A. at Shanghae， to 
enable them to keep a complete Register of the Land rented by Foreigners 
within the said limits, and enter the lot in its proper place on a mmap to be 
filjed at the o 健 ces of the said Consulates for reference， 


V. Land Surrendered to Public Use. It js cleariy understood . 


and agreed to, that ljand heretofore surrendered by the various Foreiwn 
Renters to public use, Sueh as roads and the beach grounds of the rivers 
within the aforesaid limits, shall remain henceforth dedicated to the same 
Uses; and as new lots are acquired such parts thereof as are beach grouna . 
shah be held under and subject to similar Uses，and due brovision shall be 
made for the extension of the lines of Roads at present laid qown as means 
of communication in the settlement， To this end the Committee of Roads 
and Jetties appointed by the Residents within the said boundaries will at the 
beginning of each year，together examire the map，and qektermine what 
new jines of 及 oad are necessary，and land subsequezitly reqtiired to be 
rented shajil only be granted with the proviso expressed or Understood , that 
the renter Shall surrender the beach ground aforesaiq, if any, and the landg 
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required for such roads, and in no case Shall jand surrendered as aforesaid， 
either heretofore or hereafter be resumed; or shall any act of ownership 
be exercised over the sarme by the renters thereof， notwithstanding they 
shall Pay the Chinese Government Ground Rent reserved therecn providad 
always,， that no act %f appropriation of dedication for Pubt uses of the 
said beavh ground or groundg for Roads other than thoxe aiready qefinead， 
shall contrary to the wiil or interests or suceh individqual Trenters，in ny 
Case be sanctioned or held jawful under these regujatiolg， 


VI， Boundary Stones to be Placed 一 When land js renred stones 
having the No. of the lot qistinetly cut thereon must be Placeed to defne the 
boundaries therefor under the supervision of the Consul applying for te 
Chinese Local Authorities。 A line will be named for tne boundary stones 
to be fixed in the presence of an 0o 什 cer qdeputed by the Consul, of the Tepaou 
of the district- 一 the Chinese broprietors and the Renter，in such imanmner 
that they may not interfere with the lines of road, or the boundqaries ; or 训 
any other way give cause for litigation and dispute hereafter. 


YII.、 Chinese Landq T 了 Tax. 一 There is an asscssed Annpual Rent or 
Land Tax reserved to the Chinese Govermment on all land Trented by Foreign- 
ers within the said linai's at the rate of 1500 cagh per Mowi;i the periotd 
of paying this rent is fxed for the fifteenth day of the twelfth month of 
each Chijinese year, on Which day the next ensnaing year's rent i payable in 
ful and in advance by the renter; the Intendant of Circeuit will address the 
Several Consuls ten daysg brevious to the period，who will direect the re- 
spective Renters to pay tlie amounts due on their lots to the Government 
Banker，who will thereupon receives for the same. Should a Renter pass 
the peziod fixed，and not pay the reserved rent，the Intendant of Circuit 
will request the Consul under whose jurisdqiction the defaujter ia, to recover 
the same. 


VII.、 Transfer of Lots. 一 The interest in a lot shall always be 
heldu ip land and equity to residqe ip that person in whose name the title 
of record appears，and no title shall pass unless the deed js lodged [tor 
record within three days from the date of the eonveyance。 Within said 
limits no Chinese Proprietor shall erect new houses or sheds so near to the 
residences or places of business of foreigners as to endanger them in case 
of fre， and 计 he does the Intendqant shall abate the nuisance， No Cninese 
shall open 8 place of public entertainment within said limits North of the 
preseat site of the Consulate of the United States and South of the Soochow 
Creek,， without the consent of the niajority of the Consuls alluded to herein， 
under the penalties hereinafter brovided againsgt maintainning a nujisance. 


一 . ea av 
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J 入 ， 上 卫 xtent of Lots and Usawes to_ which ADpbiteuji--Strav sheds， 
bamboo or wooden houses，br buildings of infarmrmaable Finds shali not be 
erected on the settlement，nor shall coniraband goods，oF Inercehalidise 
HKkely endanger life or cause injury to inqdividuals，sucp 35 Gunbovwder， 
Naltpetre, Suphur, large quantities of Spirits anq such jike be stored in the 
premjses of any indiviqual，under the penalty of $$25 for the first 0 人 eice， 
and $25 for each succeeqing ofence，and for each Twentv-four hours the 
huisance Shall remain.， If articles of this nature be brouaRht to Shanghae， 
2a Place must be fxed upon by the Authorities in ecommunication together'， 
and 过 Such location be within the boundgaries, it must be su 鱼 ciently distant 
frorm the'other dwellings and warehouses to prevent all rislk of darnare 
thereto._ The bubliec roads must not be encroached Upon or 0Obstruceteq 3s 
by Scaffolding for the purpose of building, Timber Logs, Stones, Bricks and 
building materials beyond the time essential for the compbjletion of the 
work，or in such manner at any time as shall bloek Don materially 
interfere with the throughfare;，or by projecting caves of houseg of gate 
or door steps or entrances ;一 by the heaping up of goods for any jemngthn of 
tme and like，under the penalty of $5，for each Twenty-four hours they 
shall remain after a notificeation by the Road_ Committee or Consular 
Authority to remove them， Inqividuals must not be Inconvenienced by the 
accumulation of flth，running out of Gutters upon the roads，firing of 
GunS，causelessly creating noise or qisturbanee ferocious Diding or driving， 
or the leading horses up and dowmn the chief thorougpfares for exercise ; or 
by any act coming legitimately within the meaning of the term nuisanee， 
Under the penalty of a fne of $10 on ceonviction of each of said offences- 
All fnes shall be recovered before the Consul of the nation to whieh the 
party 0o 企 ending belongs，or 计 there be no rebresentative of the mnation of 
the party in Shanghae then they may be recovered before the Chinese 
Authorities at the Port. 





及 ， Roads and Jetties Assessment on Land and WWharfage, 一 于 
being expedient and necessary that some provision should be made for the 
Inaking of roads,， buildqing public jetties and bridges and keeping them in 
repair; .cleansing，1lighting and draining the_ settlement gehnerajy，and 
establishing a watch or police force, the Foreigen Consujls aforesaid shall at 
the beginning of each year convene a meeting of the renters of Land with- 
in the said limits, to devise means of rajsing the requisite funds for these 
purposes; and at such meeting 让 shall be competent to the said Renters to 
declare an Assessment in the form of a rate to be made on the said ELamnd， 
or Buildings, and in the form of wharfage dues on all goodxs ]anqed at any 
place within the said limits; and to appoint a Committee of thbree or more 
persons to jevy the said rates and ques, and apply the fundqs so realized to 
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the purposes aforesaid, or in sueh manner as may be agreed and determin- 
ed upon at the said meeting; and to that enqd the said Commrnmittee shall be 
empowered to use all Defaulters in the Consular Courts under whose 
Jurisdqiction these may be;and in case any one or mmore of the said Defaulterg 
have no Consular Representative at Shanghai, then the Intendant of Cir- 
cuit shall upon application of the Road Committee transmitted throuh 
the 了 Boreigmn Consuls, recoVer frotm for Land assesstment or Wharfage dues， 
and pay the same to the said Committee; moreover t Such yearly meeting 
the accounts of the Committee for thel past year shall be laid before the 
asseimbled Renters for their approval and sancetion.， It shall also be com- 
petent for the Foreign Consuls，collectively or singly when it may appear 
to them needful，or at the requisition of the Renters of Lanmd, to call a 
publie meeting at any time，giving ten dqays notice of the Sarme，gsetting 
forth the business upon which 让 jg conVvened, for the consideration of any 
matter or thing connected with the Land; provided always Such Tequjsitiot 
shall be signed by not less thanm fve of the saiq 了 Renters，and that 让 set 
forth satisfactory ground for such request， The Resolution passed by a& 
majJority at any Such public meetings ol all such matters aforesaid shall be 
valid and pindqing upon the whole of the renters of Land within the said 
limits if not less than one third of them are bresent， The Senior Consul 
present at Such meeting shall take the Chair and in the absence of a Consul 
then such Renter as the majority of voters Dresent may no 项 inate， 了 
renters of land in public meeting assembleq_as herein provided，deceidqe 
upon any imatter of a municipal nature，not already enumerated，and 
aftfecting the general interests, such decision shall first be reported by the 
Chairman to the Consuls, for their joint conceurrence and approval，without 
whichn approval offcially given，such Resolution cannot become valid and 
binding upon the renters as a body. 


入 ICemeterles for Foreigners, Chinese Graves, &c. 一 Within the 
said jimits land shall be set apart for Cemeteries for the interment of 
orejigmners according to the rights of theiy respective religions 0r countries， 
In no case shall the graves of Chinese on Iand rented by Foreigners be 
removed without the express Sanction of the families to whom they belong， 
Who a]s0, So long as they remain unmoved, must be xllovwed every faecility 
to Visit and Sweep them at the established perioqs, but no co 值 ns of Chinese 
must hereafter be placed within the saidq limits, to bc left above ground， 


入 了 Sale of Spirits or Liquors, Opening of Public Houses，&c.- 一 
No Foreigners or Chinese shall sale spirits or liquors，or open a House of 
centertainment within the said jimits without a License to do so from the said 
Consujls or the majority of them and 放 the party be Chinese also from the 
Intendant of Circuit，and upon good and su 俩 cient security given for the 
maintenance of order in their establishmaent. 
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及 III. Breach of Regulationgs. 一 Hereafter should one of the 
oreigmnm Consuls discover a breach of 了 及 egulations or should informatfon 
thereof be lodgeq with him，or should the local Authorities addregs him 
thereon, he shall in every vcase within his jurisdiction summon the offender 
before him，and 过 convicted，punish him summarily，either by the im- 
position of a Fine for breach of Treaty 开 eguations，or 雇 such other 
manner as may Seenh just， Should any Foreigner who has no _Consular 
Authority at Shanghai commit aa breach of the said Regualations，and in 
Such case, the Chinese Chief Authority may be appealed to, by any one or 
more 0f Foreign Consuls to uphold the Regulatiohs in their integrity，and 
punisn the party so infringing thern， 


XIV， Provisional Change. 一 Hereafter should any corFections be 
requisite in these Regulations，or Should 让 be necessary to determine on 
further rules，oFr Should doubts ?rise as to the construction of，or pours 
coaferred thereby，the same must be censulted upon anq settled by the 
Foreign Consul and Intendant of Cireuit in communication together，who 
shall equitably decide thereon，and submit the same for conftrmation to 
the Representatives of their respective countries in China，and to the 
Chinese Imperial Commission managing the affairs at the Five Ports. 


The Consulg referred to 谤 their .Regulations are Consuls of 
Powers having Treaty with China. 


1 人 





洋 汉 浜 设 官 会 审 章 程 


1 入 委 同 知 一 员 专 层 洋 到 泊 管 理 各 国 租 地 界 内 煞 债 珊 欧 务 
查 词 讼 各 等 案件 , 立 一 公馆 , 贰 人 和 柳 杖 以 下 型 朋 , 并 融 人 饭 欧 ， 凡 有 
莫 民 控告 莫 民 ,及 洋 商 控告 吾 民 无 险 镜 俩 与 交易 各 事 均 准 其 提 
入 定 跌 。 北 照 中 国 常 鲍 审 就 ,二 准 其 将 昔 民 刑讯 管 提 , 及 发 落 棚 
极 以 下 办 名 。 

2 凡 表 柴 件 ,牵涉 洋人 必 应 到 迪 者 必须 便 事 官 会 同 委 员 塞 周 ， 
或 派 举 罕 会 审 。 堵 案情 只 保 中 国人 , 汞 无 洋人 在 内 , 即 下 中 国 委 
员 自 行 计 断 , 各 国 便 事 官 然 南 于 预 。 

3 凡 乱 外 国 服 务 及 洋人 延 请 之 于 号 全 人 全 于 由 防 要 只 基 
该 人 所 犯案 情 移 知 独 事 生 , 立 将 详 讯 之 人 交 案 ,不 得 庇 匿 。 至 就 
案 时 ,或 由 蔷 倒 事 官 ,或 由 其 所 派 之 员 , 准 其 来 党 获 证 。 如 案 中 兹 
不 牵 园 华人 者 ,不 得 干预 。 凡 不 作 商 人 之 什 科 党 及 其 服役 兹 候 
用 之 人 ,如 求 得 蒂 亿 事 官 尤 准 ,不便 拿 猴 . 

4 茂 人 犯案 重大 ,或 亚 死 罪 ,或 至 军 流 徙 罪 以 上 ,中 国 例 由 地 方 
正印 官 伴 东 泉 司 审 转 由 督 手 配 定 奏 咨 应 仍 由 :上 海 县 密 泣 办 
丛 有 命案 , 亦 归 上 海 县 相 骏 委员 不 得 撤 对。 

5 中 国人 犯 逃 避 外 网 租 界 者 即 由 该 委员 和 六 多 提 , 不 用 县 村 
亦 不 必 和 再 用 洋 筷 莫 近 捕 。 

6 巷 洋 互 答 集 件 审 熙 必须 证 得 共 平 按 攀 淮 理 不 得 各 二 意见 
如 你 有 全 事 管 束 之 详 人 , 仍 须 扫 约 办 理 , 倘 保 扰 什 事 管 东 之 洋人 ， 
旭 由 委员 自行 审 断 , 仍 扩 一 外 国 审 员 陪 审 , 一 面料 弛 上 海道 查核 ， 
集 症 造 有 不 服 委 员 所 中 者 , 准 赴 上 海道 及 借 事 富 契 控告 复审 ， 

7 有 价 事 之 洋人 犯罪 按 绝 由 赁 事 短 办 其 猎 价 事 之 洋人 犯罪 
即 由 委员 酌 据 纵 名 , 娃 报 上 海道 核定 ,站 与 一 帮 绝 之 贷 事 公 商 本 
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辨 。 至 华 民 犯 四 即 由 该 委员 核 明 重 到 ) 照 例 办 理 . 

8 委员 虎 用 稳 译 书 差 人 等 ,由 该 委员 自行 招募 ,此 仍 洋 人 一 二 
名 看 管 一 切 , 芒 扰 便 事 管束 之 洋人 犯 利 即 由 该 委员 派 分 所 候 . 之 
洋人 随时 傅 提 管 抑 ' 所 需 和 改 , 按 月 赴 道 具 价 。 倚 冰 差 人 等 有 训 
着 案 援 情色 ,从 最 完 办 . 

9 委员 审 跌 案件 及 起 拿 人 犯 腊 吏 立 一 印 夭 ,将 如 何 合 人 ,如 何 
定 断 称 由 ,逐日 也 骨 ' 以 便 上 司 查考 。 众 办 理 不 善 ,或 部 名 证 党 ,由 
道 唤 时 大 撤 ,另行 委员 接 辩 - 

10 委 员 审 断案 件 , 倘 有 有 原告 近 砌 诉 简 证 控 本 人 考 , 无 天 光 洋 一 
经 总 朋 即 由 该 委员 将 评 告 之 家 ,照章 电 行 罚 办 ,其 基准 章程 , 即 先 
由 艾 委 员 会 同 鲁 事 官 醒 定 ,一 面 迭 道 核准 稳 期 磋 洋 一 律 ,不 得 稍 
有 偏 祖 ,以 昭公 克 . 


各 





收 问 上 海 公共 租界 会 审 公 摩 暂 行 章程 


一 .( 甲 ,江苏 省 政府 就 上 海 公 雁 租界 原 有 之 会 害 公 麻 改 股 莉 时 
法 庭 , 除 照 条 榴 属 状 各 国 便 事 裁 昼 权 之 案件 外 , 凡 租 界 内 民 刑 案 
件 , 均 由 牙 时 法 庭审 理 . (Z) 凡 现在 入 用 认 中 国法 庭 之 一 切 法 律 
( 彰 座 法 在 内 ) 及 人 条例 及 以 后 制定 公布 之 法 律 人 条例, 均 适 用 於 栈 时 
法 庭 , 惟 当 闻 及 本 章程 之 规定 及 种 等 来 协议 所 永 认 之 会 害 公 摩 
诉 淮 惯例 。( 两 ) 凡 和 与 租界 治安 寞 接 有 了 关 之 刑 事 案件 ,以 及 逢 犯 洋 
汉 浜 章程 及 附则 各 案件 暨 有 休 事 裁 特 权 和 级 国人 民 所 殿 药 人 人 乱 
刑事 破 告 之 案件 均 得 由 便 神 所 事 派 委 员 一 人 狗 审 ,该 员 得 和 与 蹇 
色 官 坐 凡 害 笛 官 之 判决 ,无须 得 蓄 委 员 之 同意 即 生效 力 , 但 训 
委员 有 权 将 其 不 同意 之 点 登载 志 钞 ,又 如 扰 中 国 审 汰 官 之 媳 可 ， 
贰 委员 帮 於 如 人 及 稚 告 人 ,不 得 加 以 训 间 。( 丁 ) 所 有 法 距 之 传票 
拘 票 及 命 全 经 由 害 和 判官 签字 即 生 效力 前 项 传 更 拘 票 及 命 合 ,在 
施行 之 前 ,应 间 . 成 书记 官 长 往 误 登 妈 凡 在 有 人 外事 裁 浏 权 鬼 国人 
民居 住 之 所 执行 之 传票 拘 票 及 命 今 习 关 保 国 倾 事 或 蓄 管 官员 ， 
蕉 这 到 时 应 即 加 签 ,不 得 逮 延 。( 友 凡 有 人 挟 事 裁判 权 轩 人民 或 工 
部 局 篇 原 告 之 民事 案件 ,及 有 俩 事 裁 刊 林 有 网 国人 民 告 诉 人 之 刑 
事 案 件 ,得 由 诗 要 保 园 颌 事 或 便 禹 全 事 按 照 休 和 构 规 定 派 官员 一 
人 ,会 同 审 判 官 出 庭 。( 已 交 时 法 庭 之 外 , 另 设 上 诛 庭 专 办 和 与 租界 
治安 直接 有 关 之 刑 事 上 新 案件 及 蔡 洋 诉讼 之 刑事 上 放 案 件 ,其 
庭 长 由 路 时 法 庭 谋 长 策 任 但 五 等 有 期 徒刑 以 下 及 这 犯 洋 奴 浅 
章程 与 附 旭 之 案件 ,不 得 上 诉 凡 初 蹇 时 便 釉 俩 事 派 员 对 赛 之 染 
件 ,上 六 时 , 装 借 禹 便 事 得 另 派 委 员 栅 审 , 其 权限 及 委派 手 粮 ,与 初 
害 时 委员 相同 , 平 昔 洋 诉 设 之 刑事 上 诉 案 件 , 亦 照 同 样 办 法 ,由 全 
事 易 上 员 出 庭 。( 庚 六 时 法 庭 之 庭 长 推 事 及 上 话 诈 之 推 事 ,由 省 政 
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府 任命 之 。 

二 .史上 时 法 庭 判 不 十 年 以 上 徒 列 及 死 润 案 件 , 级 由 茂 法 庭 星 请 
省 政府 核准 ,其 不 核准 之 案件 , 凤 由 省 政府 半 不 核准 理由 雪 知 法 
庭 徐 行 怖 断 , 呈 请 省 政府 再 棱 , 凡 核 准 死 潭 之 案 兴 交 租 界外 官 是 
圾 行 ,租界 内 人 检验 事 宣 , 由 史 时 法 斌 推 事 会 同 便 秋 价 事 所 派 之 委 
员 执行 。 

湛 . 凡 附属 艳 时 法 宇 之 改 狼 , 除 民 事 拘留 有 折 及 女 监 党 另行 规定 
外 , 鹿 玄 成 工 部 局 丈 萝 契 派 员 专 管 但 一 切 管 理 方法 应 在 可 以 实 
行 范 围 之 内 ,遵照 中 国 管理 监 狼 春 程 办 理 , 芷 受 路 时 法 庭 之 监督 ， 
法 庭 庭 长 应 派 视 察 委员 国 随 时 前 往 油 查 , 著 委员 财 应 於 伟 釉 倾 
事 所 派 委 员 中 加 入 一 人 ,如 对 於 管理 人 犯 鹃 有 从 人 多 之 碟 , 应 即 萎 
告 法 蛙 将 不 人 委 之 不 责 成 工 部 局 立 子 改良 , 工 部 局 和 链 锣 态 详 即 照 
闪 不 得 远 延 。 

四 呜 时 法 庭 之 传票 拘 票 命 分 应 由 司法 拘 察 执行 ,此 项 法 甸 , 由 
王 部 局 警 锣 不 还 派 ,但 在 其 入 行 法 千 职 务 时 ,应 在 接 对 姑 法 庭 负 
次 , 凡 跑 时 法 庭 向 工 部 局 多 和 甸 感 所 需求 或 委 证 事件, 工 部 局 到 移 
砌 应 即 竭 力 搞 助 进 行 ,至 工 部 局 警察 所 拘 提 之 人 , 除 放假 时 日 太 
计 外 应 於 二 十 四 小 时 内 运 由 莉 时 法 庭 讯 办, 放 时 应 部 释放 . 

五 . 凡 纸 有 借 事 派 员 会 同 审 刊 官 出 庭 之 化 洋 民 事 案 件 , 如 有 不 
服 初 审判 决 之 时 , 雇 向 特派 交涉 员 署 提起 上 诉 , 由 交涉 员 按 照 人 条 
狗 , 构 同 有 了 关 保 借 事 着 理 ,但 得 交 原 审 法 庭 易 员 复审 ,其 价 事 所 派 
之 官员 , 亦 脐 更 易 价 交涉 员 和 与 假 事 对 次 便 经 复审 案件 上 诉 时 不 
朋 同 次 , 序 以 复审 淹 决 过 定 

六 .法 庭 出 纳 及 双方 合租 委员 会 所 规定 之 事务 , 庄 盗 戌 书 吧 家 
其 管理 ,该 书记 官 长 由 什 视 什 事 推 殴 , 再 由 克 暑 法庭 星 请 省 政府 
委派 受 跑 时 法 庭 庭 长 之 监督 指 择 ,管理 属 员 ,站 全 和 坊 监 督 法 庭 度 
支 如 该 害 记 官 长 有 不 腾 任 及 汪 职 之 行 入 , 克 时 法 庭 许 长 得 加 以 
黎 戒 ,如 温 必 要 时 ,轻便 入 全 事 同意 ,得 将 其 疯 换 . 
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七 以 上 去 休 , 保 江苏 省 政府 收 同 会 赛 公 距 之 暂行 章程 ,其 施行 
期 限 需 三 年 以 交还 会 害 公 麻 之 日 起 计算 ,在 此 期 内 中央 政 府 得 
随时 向 有 中 傈 之 各 国 公使 交涉 最 后 解决 办 法 本 杰 行 章程 当即 
刻 止 如 三 年 期 满 ,北京 交涉 仍 无 最 后 解决 办 法 本 暂行 章程 应 厅 
炳 施行 三 年 , 众 攻 第 一 克 三 年 期 满 时 ,省 政府 得 於 期 满 兰 六 个 月 
通知 提 信 修正 : 

八 .将 来 不 验 何 时 ,中 国 中 央 政 府 奥 各 国政 府 交 涉 撤消 鲍 事 裁 
当权 时 ,不 受 本 暂行 章程 任何 之 拘束 。 

九 , 本 暂行 辜 程 所 规定 交 温 会 审 公 户 办 法 之 履行 日 期 应 由 还 
世 省 政府 代表 和 与 价 禹 价 事 另行 换文 决定 之 
中 华 民 国 十 五 年 邹 一 千 九 家 二 十 六 向 作 月 二 十 -一 日 在 上 海 签 
字 , 共 计 中 英 妈 各 四 命 均 径 加 照 广 意 相符 . 


换 文 

塌 早 复 事 本 年 十 二 月 三 十 一 日 接 准 趴 条 他 和 继 伟 事 照 会 内 
并 : 照 得 一 九 二 大 年 八 月 三 十 一 日 所 六 定之 收 同上 海 会 智 肥 麻 
皮 行 章程 第 九条 ,本 便 视 季 贷 事 , 茧 准 各 国 入 借 事 喝 向 贵 特 派 委 
遇 提 及 -- 九 二 七 年 一 月 一 日 需 交 逮 会 审 公 麻 懂 行 日期。 芷 铺 
贵 特 派 委 员 ,将 雪 蕉 车 章 程 内 逐条 刍 方 了 解 下 列 各 节 , 镶 文 照 复 
夏 从 ,是 篇 盼 切 等 因 , 准 此 ,本 特派 委员 等 确 融 。 菠 绝 争 方 了 解 本 
协 定 中 'Courtb 一 字 , 中 文 认 作答 法 院 ' 不 作法 庭 . 

共 经 双方 了 解 会 审 公 距 已 往 判 决 之 劾 思 不 因 第 -- 休 甲 顶 
所 规定 移 时 法 院 之 皮 立 而 受 任 何 影响 ， 所 有 此 项 特 决 均 融 仍 
有 刻 , 兹 和 塌 最 称 之 御 次 。 但 民事 案件 有 左 列 情形 之 一 者 ,不 在 此 
例 : ( 甲 ) 上 闭 横 全 和 轰 保留 而 着 决 举 未 执行 者 ，( 乙 和 席 笠 决 从 未 
救 行者 。 以 上 两 短 案 件 ,得 按 获 时 法 院 之 诉讼 程序 ,提出 上诉, 或 
外 求 复赛， 

刍 方 又 绝 了 解 江 雁 省 政府 常 合 平 交还 之 日 起 止 所 有 会 逢 


了 


LS 
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公 麻 之 判决 ,及 自 交 尖 之 日 始 所 有 卫 时 法 院 之 和 判决 ,与 本 身 其 他 
各 法 院 之 判决 ,完全 一 律 有 效 。 


葵 镍 角 方 了 解 酶 时 法 院 之 鼎 权 , 照 第 一 及 市 项 所 并 包含 左 - 


烈 三 项 : ( 甲 ) 在 黄浦 港 范 转 内 外 国 般 和 集 发 生 之 蓝 洋 刑事 娄 件 。 
( 乙 在 外 国人 地 产 上 包含 工 部 局 道路 之 在 租界 区 外 上 海 装 山 甫 
县 卉 内 者 所 发 生 之 昔 洋 刑事 委 件 ,但 此 种 了 解 ,对 从 将 来 关 帮 此 
项 道路 状 观 之 仙 判 不 得 外 矶 。 (两 竹 界 外 上 海上 鹤山 填 内 发 生 之 
昔 洋 民事 案件 

能 方 划 炙 了 解法 国 租界 及 公共 租界 韧 会 密 公 麻 之 管 辕 机 
限 , 仍 照 一 九 二 二 年 六 月 二 十 八 日 之 路 时 了 坊 定 划分 。 花 克 甸 方 
了 解 第 一 人 条 了 项 文中 之 不 得 录 延 ' 一 省 , 当 与 各 项 条约 之 规定 作 
同样 之 意义 : 


艾 轻 刍 方 了 解 第 一 休 丙 项 及 已 项 所 指 之 公共 租界 附则 , 包 


合 在 区 有 逮 之 日 有 效 之 各 附则 ,及 珊 和 后 之 附则 ,党 了 腿 例 通知 中 国 官 
永 , 已 居中 时 法 院 存 查 。 关于 第 一 人 条 之 友 项 , 花 释 了 解 凡 刑 事 案 


件 , 被 告 乱 拓 便 事 裁 昼 权 和 锡 国 人 民 , 而 告诉 人 得 广 人 午 事 裁判 机 构 
国人 民 者 猎 蜀 时 法 院 审 理 ,由 法 院 延 请 第 三 国 什 事 官员 一 位 , 蓝 


庭 舰 赛 . 

兹 克 链 方 了 解 乱 与 中 国 其 他 法 院 之 司法 程序 力 趋 一 致 起 
网 第 一 条 已 项 (并 等 有 期 徒刑 以 下 不 得 上 诉 ) 之 规定 ,在 会 审 公 订 
交 逮 之 第 一 年 内 叔 稻 施 行 ,以 痪 醛 办 一 年 期 满 此 项 规定 是 否 
施行 ,得 由 隐 时 法 院 决 之 - 关于 第 一 休 庚 项 , 表 鸭 双方 了 解 路 时 
法 院 及 上 新 院 之 院 长 及 推 事 姓名 放任 命 时 ,照例 通知 便 午 便 事 

兹 钙 双 方 了 解 第 二 人 条 所 规定 十 年 以 上 徒刑 案件 镇 克 时 法 
院 呈 请 江 画 省 政府 核准 -- 和 节 , 在 会 审 公 廊 交 净 之 第 一 年 内 ,上 夫 
施行 一 年 期 满 是否 施行 ,由 省 政府 决 之 。 

世 狗 链 方 了 解 几 音信 人 民事 人 染 件 长 公 麻 交 过 时 ,在 审理 中 或 
已 . 烈 稚 待 审理 内 者 , 照 左 列 准 法 处 理 之 : ( 甲 ) 凡 案 件 中 有 一 造 延 


和 
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有 外 籍 律 师 出 庭 列 在 忆 录 者 , 列 于 一 特 男 待 密 中 者 ,其 列 名 之 律 
鲁 , 只 洗 在 芒 委 件 之 初审 出 庭 ,以 交 和 膛 公 麻 后 十 二 个 月 内 和 需 恨 ,在 
此 期 内 ,此 类 委 件 均 须 车 束 , 但 案件 之 人 性质 有 必需 延长 此 项 期 限 
者 ,法院 亦 得 便宜 延长 之 ( 乙 风 舞 外 籍 律 病 出 许 之 乏 件 , 均 照 莉 
时 法 院 普 通 程 序 办 理 ， 

斑 沟 锣 方 了 解除 前 节 之 暂时 首 可 出 许 外 凡 有 何事 宫 员 奥 
中 国法 官 列 席 之 案件 ,其 初赛 及 上 诉 均 许 外 籍 律师 代表 任何 方 
面 出 坚 ， 葡 又 竹 链 方 了 解 凡 上 海 工 部 局 需 告 发 人 之 案件 ,及 凡 
有 借 事 裁 淹 权 榴 国 人 民 乱 原告 乱 便 事 裁 判 机 和 约 国 人 民 和 入 上告 
之 民事 委 件 外籍 律 师 得 代表 任何 方面 出 庭 ， 省 克 键 方 了 解 顺 
于 第 八 休 之 末 句 ,如 什 神 伟 事 欲 提 出 更 改 , 江 省 政府 亦 将 予以 
同 杰 之 待遇 各 和 节 , 址 亲 于 民国 十 大 年 一 月 一 日 答 接 收 上 诲 会 害 
公 矿 履行 日 期 ， 相 应 照 复 贯 全 和 禹 物候 事 查 照 答 荷 须 至 昭 复 者 。 


ho 
和 
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第 -- 人 条 自 本 侈 定 发 生效 力 之 日 起 所 有 以 前 关於 在 上 海 公 
共 租界 内 琵 贰 中 国 害 刊 和 机关 之 一 切 章程 ,拟定 换 文 及 其 他 文件 ， 
桥 行 度 止 。 

第 二 人 条 中 国政 府 依照 关於 司法 制度 之 中 国法 律 章 程 及 本 
网 定 之 规定 ,在 上 海 公共 租界 内 屋 仁 地 方法 院 及 识 等 法 院 分 院 
各 一 所 ,所 有 中 国 现行 有 效 及 将 来 依法 制定 公 伤 之 法 律 ,章程 ,无 
答 其 租 赛 体 法 或 程序 法 ,一 律 适 用 於 各 路 法 院 ， 至 现时 洛 用 之 
洋 汉 浜 章程 及 附则 ,在 中 国政 府 自行 制定 公 侯 此 项 章程 及 附则 
以 前 , 织 硕 及 之 , 昔 须 天 及 本 祝 定 之 规定 ， 

高 等 法 院 分 院 之 民 刑 币 决 及 裁决 均 得 依 中 国法 律 上 六 吉 
中 国 最 高 法 院 : 

第 三 人 条 人 借 事 委员 或 价 事 官员 出 庭 胡 审 ,或 合同 出 帮 於 公共 
租界 内 现 有 中 国 审 币 机 关 之 蔓 习惯 在 依 本 坊 定 疏 肯 之 各 蕊 法 
院 内 ,不 得 再 行 炎 续 注 用 : 

第 四 人 条 扰 瑜 何人 ,经 工 部 局 捕 房 或 司法 警 宪 过 捕 者 除 体 台 
日 不 计 外 ,应 於 二 十 四 小 时 内 迁 交 依 本 议定 伦 蚂 之 各 咏 法 院 写 
理 之 ; 记 时 不 运 交 者 ,应 即 穆 放 . 

第 五 条 人 恢 本 启 定 设 训 之 各 路 法 院 诡 各 冉 松 察 官 若干 员 , 由 
中 国政 府 任 命 之 ,办 理 各 蕊 法 院 管辖 区 域内 之 俭 验 事 丈 , 及 珠 有 
关于 适用 中 华 只 网 刑法 第 一 百 堆 三 人 条 至 第 一 百 八 十 六 休 之 案 
件 , 依 照 中 国法 律 执 行 检 察 官 职务 ;但 已 释 工 部 局 捕 拟 或 亲 傈 人 
起 新 者 ,检察 官 扰 唐 再 行 起 新 。 至 检察 官 一 切 侦查 程序 应 公 导 
之 , 航 告 律师 此 得 到 庭 陈述 意见 。 

其 他 娄 件 ,在 各 蓄 法 院 管 辕 区 域内 发 生 者 ' 春 由 工 部 局 捕 羽 
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起 诉 ,' 或 由 天保 人 提起 自诉 检察 官 对 於 工 部 局 捕 房 或 天 保 人 起 
诉 之 一 切 刑事 案 件 均 得 鹊 庭 陈述 意见 。 

第 六 人 条 -- 切 诉讼 文件 如 傅 票 , 拘 票 ' 命 全 及 其 他 诉 设 文件 等 ， 
经 依 本 协定 发 填 之 各 该 法 院 推 事 一 人 签署 后 发 生效 力 ,部 由 司 
法 因 察 或 由 承 发 吏 依 照 下 列 规 定 ,分 别 适 违 或 执行 。 

在 公关 租界 内 发 更 之 人 犯 缀 各 该 法 院 之 法 庭 调 查 和 后 , 方 得 
移 兴 於 租 界外 之 官署 被告 律师 得 到 庭 陈 述 意 兄 但 由 其 他 中 国 
新 式 法 院 之 蚁 少 者 轻 法 庭 只 明确 保本 人 生 , 即 得 移 运 。 各 芒 法 
院 依照 在 各 读 法 院 通 用 之 诉讼 程序 所 乱 之 - 切 民 测 币 决 及 截 

一 各 确 定 应 即 执行 。 工 部 局 捕 房 于 必要 时 , 遇 有 委 提 应 坦 力 
子 以 霹 助 。 

承 发 刀 由 各 芯 法 院 院 长 分 别 派 充 ,办 理 偿 违 -- 切 傅 票 及 先 
和 记 关于 民事 祭 件 之 -- 切 文件 但 款 行 民事 刊 决 时 , 承 发 更 嫌 由 司 
法 杰 察 会 同 协助 ， 各 该 法 院 之 司法 车 察 员 警 ,由 高 等 法 院 分 院 
院 长 庆 工 部 局 推荐 后 委派 之 : 商 等 法 院 分 院 院 长 有 指明 理由 着 
其 驹 职 之 权 , 或 因 工 部 局 指明 理由 之 请 求 , 亦 得 炮 止 其 职务 。 司 
法 警察 只 警 应 服 中 国 司法 主管 机 关 所 规定 之 草 服 ,应 受 各 诚 法 

院 之 命 合 及 指挥 范 划 中 於 其 职务 . 

第 七 休 附属 于 上 海 公共 租界 内 现 有 中 国 审 乔 机关 之 民事 
管 收 所 及 女 监 ,应 移 妇 依 本 协定 侦 什 之 各 该 法 院 ,由 中 国 主 答 机 
天 芍 督 东 管 理 之 

除 依 诞 敬 出 法 洋 浑 浜 章 程 及 附则 太 负 之 人 犯 鲁 录 捕 候 导 
之 人 ,应 在 公共 租界 内 禁 押 外 , 凡 在 公共 租界 现 有 中 国 审判 机 关 
附属 监狱 内 执行 中 之 一 切 人 犯 ,及 依 本 协定 琶 壮 之 各 融 法 院 箱 
不 界 刑 之 一 切入 人犯 ! 成 在 租界 内 监 狼 拖 行 或 在 租界 外 中 国 监 狼 
款 行 , 均 由 各 该 法 院 自行 熏 定 .租界 内 登 狱 之 管理 方法 ,全 其 可 
行 之 程度 详 第 照 中 国 监 狭 法 今 办 理 , 中 国 司 法 主管 机 关 有 随时 
派 员 向 察 之 权 。 依 本 护 定 仍 蔷 之 各 该 法 院 判 不 死刑 人 犯 ,应 运 


224 上 海 公 共 租 界 制 度 


交 租 界外 中 国 主管 机 关 雪 行 

第 作 俱 ， 关 蕉 -- 造 需 外 国人 之 诉 给 案件 ,其 有 相当 砍 格 之 外 
让 律 师 , 在 依 本 协定 没 置 之 各 该 法 院 洗 其 娄 行 职务 但 以 代表 迁 
外 国 警 事 人 和 需 限 。 关于 工 部 局 篇 刑事 告 六 人 或 民事 原告 ,及 工 
部 局 捕 房 起 诉 之 案件 , 工 部 局 亦 得 由 有 相当 资格 之 中 国 或 外 国 
律师 同样 代表 出 庭 。 其 他 案件 , 工 部 局 中 和 雹 有 关公 共 租 界 利 答 
时 , 亦 得 由 其 延 请 相当 资格 之 中 国 或 外 国 律师 -- 人 , 庆 诉 设 进 行 
中 代表 出 庭 ,以 书面 向 法 庭 陈述 宣 见 如 该 律 师 闪 人 租 必 要 时 ,得 依 
民事 诉 规 法 之 规定 具 软 大 加 。 依 本 休 规 定 娃 可 在 上 述 各 赎 法 
院 出 庭 之 外 国 律 师 , 详 向 司法 行政 部 旦 全 律师 划 青 , 址 应 汀 和 守 并 
子 律 师 之 中 国法 全 其 稳 戒 法 合 亦 包括 在 内 。 

第 九条 “中国 政府 派 常 用 代表 二 人 ,其 他 签字 然 本 坟 定 之 各 
国政 府 共 派 常用 代表 二 人 ,高 等 法 院 分 院 院 长 或 签字 于 本 坊 定 
之 外 国 主 管 官员 轩 于 本 霹 定 之 解释 与 其 适用 如 发 生 售 见 不 同 
时 ,得 将 其 不 同 之 宣 昂 运 交 该 常 用 代表 等 共同 届 法 届 解 但 该 代 
表 等 之 报告 惠 除 缀 签字 国 键 方 同 意外 , 回 钛 任何 一 方 均 扰 拘 东 
力 ， 又 各 芯 法 院 之 民 刑 御 决 裁决 及 命 分 之 本 盯 , 均 不 得 授 交 莽 
代表 等 研究 . 

第 十 条 本 雇 定 及 站 附属 换文 定 让 中 洱 民 国 十 九 第 四 月 -- 
日 邹 西 慷 一 励 三口 年 四 月 一 日 起 发 生效 力 盐 自 是 日 起 灯 和 米 有 
. 数 三 年 居 期 猎 负 方 同意 得 延长 其 期 间 。 

中 国 “” 徐 、 碗 (代表 外 交 部 长 
巴西 第 安 斯 (代表 巴西 代 使 ， 





美 玖 雅 壳 埃 ( 代 表 美 国 公使 
英国 “用 立 德 ( 代 表 英 国 公 使 ) 
那 威 ” 划 陈 和 (代表 性 威 代 使 
和 了 天 赫 范 站 (代表 和 项 代 人 和 使 





上 


革 格 才 ( 代 表 法 国 公 使 


tt 
t 
t 
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中 华 民 国 十 九 年 二 月 二 十 七 日 南台 


附 件 

需 照 会 事 , 查 本 日 杂 签 关 欠 在 上 海 公 共 租 界 内 丽 革 地 方法 
院 高 等 法 院 分 院 之 霹 定 , 赤 将 双方 委员 所 了 解 各 点 , 开 列 如 下 ,请 
贵 部 长 照 斤 箱 实 : 

(一 : 花 沟 双方 了 解 依 本 协定 设置 之 各 该 法 阵 , 回 放 上 海 公 站 
租界 内 之 民 刑 及 着 终 染 件 , 东 检验 事务 , 均 有 竺 辖 权 , 其 书 人知 力 ， 
奥 其 他 中 国法 院 相 同 ,其 土地 管 埋 ,与 上 海 公共 租界 现 有 中 国 害 
刊 机 关 相 同 ,但 ' 甲 涅 界外 外 人 私有 地 产 上 发 生 之 华 洋 刑事 案件 ， 
及 ( 乙 租 界外 四 凋 之 兢 洋 民事 案件 不 在 上 间 十 地 管 转 之 内 。 

(人 全 准 生 人 双方 了 解 公 共 租 界 内 , 现 有 中 国 审 利 双关 ,与 法 租界 
现 有 审判 机 天, 划分 管辖 之 现行 习惯 ,在 中 国政 府 奥 关 保 国 确 定 
办 法 以 前 , 仍 照 禾 办 理 。 

(三 ) 素 多 馆 方 了 解 工 部 局 全 其 可 行 之 程度 , 赂 推荐 中 国人 庆 
本 协定 置 之 各 芯 法 院 , 备 充 司法 警察 员 敬 又 经 通 方 了 解 高 等 
法 院 分 院 院 长 依照 本 坊 定 第 六 人 条 之 规定 ,所 派 充 之 司法 多 员 , 就 
其 中 工 部 局 指定 之 一 员 , 在 院 址 内 配 输 一 办 公 宝 太一 切 诉 夫 女 
件 如 得 票 拘 志 命 分 钊 次 寓 ' 优 上 这 本 俯 定 条款 之 规定 唐 进 束 入 

行者 篇 运 达 吉 行 起 见 由 芯 员 儿 功 其 夷 由 。 

(四 ) 划 泛 双方 了 解 公共 租界 内 现 有 中 国 审 和 八 杰 并 ,及 其 从 有 
审 居 机关 之 利 决 不 因 依 本 坊 定 各 殴 法 院 之 届 训 而 影响 其 效力 ; 
上 迹 各 物 决 除 全 年 合 法 上 诉 或 保留 上 锋 省 外 , 均 惹 篇 有 效 及 获 
定之 制 决 。 革 又 轻 键 方 了 解 各 依 本 坊 定 琶 间 之 各 蔬 法 院 币 决 ， 
应 导 其 他 中 国法 院 之 利 决 有 同等 之 效力 。 

五 ) 玉 释 打 方 了 解 ,将 来 关 失 租界 外 道路 之 法 华 上 地 位 之 号 
刊 ,不 因 本 霹 定 而 受 任 何 影响 或 妨 配 ， 

(六 ;项 狼 镍 方 了 解 公共 租界 内 现 有 中 国 审 基 机关 ,存放 中 国 
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银行 之 六 亡 元 ,中 国政 府 详 子 准 持 ' 作 人 需 依 本 协定 悦 置 之 各 沪 东 
院 之 存款 。 

(CE 共 经 名 方 同意 依 本 协定 没 置 之 各 该 法 院 ,应 依 中 国法 律 
发 置 驴 物 妆 ,及 法 院 没 收 之 央 物 均 篇 中 国政 府 之 所 有 汉 权 妈 方 
了 解 没 收 之 鸡 片 及 供 吸 食 或 观 造 鸡 片 之 器 具 均 其 每 三 个 月 ,在 
从 长 租 界 内 公关 焚 巧 ,至 没收 之 检 枝 工 部 局 得 建 芒 感 分 办法, 私 
由 各 咏 法 院 院 长 转 旦 於 司法 行政 部 。 

( 八 ) 共 竹 链 方 了 解 , 自 本 协定 发 生效 力 之 日 起 ,所 有 公共 租 办 
内 现 有 中 国 审 刊 机 关 之 一 切 案 件 均 由 焦 本 协定 习 合 之 各 苇 法 
院 往 用 之 解 替 手 粮 办 理 , 但 辈 洋 诉 维 案件 , 仅 其 可 行 之 程度 , 银 依 
接收 轩 审 刊 程度 , 广 蒜 进行 , 芷 於 十 二 个 月 办 结 之 此 项 期 间 , 依 各 
案情 形 之 需要 ,各 训 法 院 之 法 庭 得 酌 量 延 其 之 。 相 应 照 荫 查 时 
网 复 怖 荷 锅 至 照 食 者 。 外 国 代 表 团 名 。 
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一 作 八 二 年 七 月 十 日 便 事 图 核准 
上 海 质 事 公 堂 贡 於 一 作 作 二 年 受理 以 上 海 公 闪 租界 工 部 
局 乱 生 告 之 民事 诉 如 。 本 法 庭 以 三 便 事 寺 法 官 ,每 年 由 亿 事 团 
玩 尘 之 。 芷 设 叫 记 官 一 人 。 园 滞 果 , 在 工 部 局 公 闻 上 发 玫 。 

第 一 了 休 所 有 投 呈 本 许 之 诉状 ' 答 礁 书 ,及 本 庭 发 出 之 通知 文 
件 , 均 须 加 以 [ 颁 事 法 庭 入 样 。 

第 二 人 条 本 庭 任用 害 记 官 一 人 ,其 姓名 ,住址 ,另行 公布 。 任职 
期 限 ,由 本 法 庭 白 定 。 其 职责 保 掌 理 一 切 文件 在 法 庭 指 洲 之 
下 发 出 及 人 情 这 或 但 傅 庆 各 种 通知 及 女 件 ， 普 办 理 往 公文 。 

第 三 人 条 诉讼 事宜 , 顷 梦 自 或 项 代理 人 办 理 。 原 告 延 用 律 陋 
出 庭 与 否 , 匠 其 自 便 。. 

第 四 人 条 本 法 庭 概 用 英 睫 . 

第 五 条 控诉 人 须 先 投 是 文 , 笠 写 四 份 呈 明 案 件 关 傈 事实 。 

第 六 人 条 法 娃 将 诉 然 副本 交 发 被 告 丝 通知 认 十 四 日 内 具 管 
辩 甫 : 蓄 答 辩 书 须 缮 写 四 份 芷 由 法 庭 将 答辩 书 副 本 一 份 发 交 
原 告 - 

第 七 条 诉 设 状 之 寡 正 及 相宜 之 书 状 ,在 法 庭 指定 之 期 间 内 ， 
得 补 久 之 如 法 庭 角 彼 必要 时 ,得 拟 塞 读 之 前 厌 发 区 时 命 合 。 

第 从 人 条 .审讯 案件 ,由 法 庭 巴 定 日 期 站 将 密 讯 之 上 时间 熏 地 点 
通知 当事人 : 

第 九条 审 饥 须 行 公 期 ,其 鸭 浊 由 害 杞 富 笔 久之 。 

第 十 人 条 找 求 改 人 责 在 当事人 ,但 法 庭 纺 司法 使 改 人 到 场 。 
其 惟 明 取 宣 故 或 其 他 方式 殉 给 人 人 自 便 。 而 蒂 人 之 审 狐 , 则 依法 
庭 之 指示 行 之 。 
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第 十 一 条 一 造 经 埔 壹 而 不 到 案 者 ,他 造 得 请 求法 庭 央 缺席 
裁判, 法 寿 得 照 行 之 : 

第 十 二 人 条 和 荐 决 后 在 大 十 日 内 ,如 有 不 服 径 陈 清 重审 者 .法 许 
如 训 和 起 人 台 宣 时 ,得 重审 之 。 

第 十 三 人 条 特别 案件 ,其 事实 和 经 毅 定 者 得 依 书 状 和 判决 ,不 必 入 
事 人 到 场 ， 

第 十 四 人 条 命 分 朱 由 本 法 庭 之 便 事 或 多 数 便 卡 插 就 及 署名 ， 
所 有 命 合 , 筑 以 本 法 庭 发 | 标明 之 。 芷 由 书记 官 暑 各 ,: 

第 十 五 条， 逢 决 书 由 法 庭 裁判 官 据 发 。 或 於 指 定时 日 在 法 
庭 宜 茂 或 用 寄 而 传 志 当事人 知 照 。 

第 十 夫人 条 开庭 瘟 规定 十 元 笃 一 通告 之 改 出 与 传达 约 
三 元 一 记录 慌 由 法 庭 酌 定 。 又 设 费 之 保 瑟 金 ,得 由 法 庭 酌 定 . 
堆 费 包括 律师 费 由 法 庭 酌 定 仿 缴纳 之 

第 十 七 休 所 有 徽 收 之 费 , 由 法 庭 不 证 以 乱 书 记 官 之 酬劳 ， 








第 四 休 


第 六 休 


化 七 人 条 


第 八 人 条 


第 九 条 


第 十 人 条 
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竹 


王 


穆 税 华人 会 半 


re or om ra 


本 会 由 上 海 公共 租界 纳税 华人 所 机 织 故 定名 乱 公 共 
租界 纳税 董 人 会。 

本 会 乱 发 达 租 界 之 自治 恋 公 上 之 利 答 和 与 平等 之 待遇 。 
凡 住 居 公 共和 租界 内 之 纳税 人 有 下 列 资格 之 一 者 , 些 得 
规 本 会 会 员 有 娃 黑 代表 大 会 之 权 : 中 所 执 产 业 地 价 在 
五 诅 南 以 上 者 。 乙 ,每 年 所 纳 房 捐 或 地 捐 十 两 以 上 者 。 
两 ,仁和 件 付 房租 在 五 百 雨 以 上 而 付 捐 者， 


凡 本 公会 员 住 居 公 革 租 界 五 年 以 二 有 下 别 资格 之 一 


者 除 第 三 条 之 选 潜 权 外 , 芷 得 有 被 遗 墨 答 代 表 及 执行 
委员 之 碍 格 : 甲 ,年 付 房 地 各 捐 在 亚 十 雨 以 上 者 。 乙 , 征 
付 拟 租 一 千 二 百 雨 以 上 而 付 捐 者 。 

本 会 会 员 有 第 沽 条 之 资格 者 ,年 纳 何必 银 二 元 有 第 四 
休 之 查 格 者 ,年 纳 银 十 元 。 

本 会 改 代 表 大 会 ' 互 选 执行 委员 ,讨论 重大 案件 ,及 加 行 
委员 交谈 事件 。 

代表 大 会 代表 吏 作 十 一 人 ,由 会 员 公 吐 汉 分 之 一 同乡 ， 
商业 证 立 小 各 选 三 分 之 一 :代表 之 任期 -- 年。 

代表 大 会 仁 季 并 会 -- 坎 ,以 代表 二 分 之 一 出 席 乱 法 定 
人 人数， 代表 大 会 酶 时 会 竹 执 行 委员 或 双人 朵 代表 三 外 
之 一 以 上 提议 召集 之 。 

本 会 设 执 行 委员 二 十 七 人 由 代表 大 合 园 兴 ,任期 一 年 ， 
连 球 得 连任 : 候 硝 执行 麦 员 九 人 ,以 次 多 数 充 之 。 

本 会 设 正副 主席 各 一 人 ,常务 委员 沽 人 ,由 航行 委员 互 
滤 、 
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第 十 一 人 条 


第 十 二 休 


第 十 三 休 


第 十 四- 休 
第 十 五 条 
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执行 委员 常会 每 牛 月 一 均 以 委员 三 分 之 一 之 出 席 
过 法定 人 数 ;如 遇 有 时 别 事件 得 随时 间 噶 时 会 。 
本 傅 代 表 焉 委员 有 事 不 能 出 席 会 议 时 , 甬 具 两 委托 
共 他 代表 或 委员 代表 之 :但 同时 -… 人 不得 代表 二 人 。 
本 会 纸 费 除 会 员 年 费 外 ,由 商业 , 同 少 团 朵 之 箱 助 络 
及 特别 捐 充 之 。 

本 会 准 事 移 则 另 定之 。 

本 章程 经 代表 大 会 通过 施行 此 时 官 厅 储 案 , 如 有 未 
人 妥 之 处 ,经 代表 大 会 到 会 人 数 三 分 之 二 之 芒 决 得 修 
改 之 ;但 修改 意见 当 须 於 大 食 御 侦 月 前 提出 。 


附 名 
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本 


费 唐 报 结 之 批 话 . 


绪 将 
四 主 


本 之 作 , 傈 鉴 状 费 唐 报告 所 表现 之 重要 性 此 重要 性 可 和 从 
下 烈 事实 看 出 : 近 数 月 来 ,上 海 袖 在 不 仅 上 海 之 中 外 报纸 ,连篇 累 
访 ,登载 项 报告 之 摘要 。 尺 并 报 之 中 外 人 士 林 无 不 知 有 所 音 
费 唐 报告 者 。 据 七 月 一 日 偷 教 电 : 英 下 院 於 在 华 价 事 裁 着 权 交 
水 问 题 ,全 得 费 唐 报告 第 二 容 披 并 和 后 , 姑 行 讨论 。 即 泪 明 英 政府 
之 重 观 蔷 项 报告 。 吉 项 外 交 部 於 接头 费 唐 殷 告 第 二 . 千 和 后 , 苍 坟 
月 二 十 九 日 起 念 过 上 ,由 代 光 氏 弛 告 表示 对 锥 该 报告 之 不 满 。 
(网 六 月 三 十 日 时 事 新 报 ) 又 报 载 外 交 部 长 王 正 延 氏 亦 和 与 费 唐 
氏 会 见 热 收 同 租界 意见 有 所 交换 。 是 晋 国 政府 针头 费 唐 及 其 
湿 告 亦 有 相当 重视 。 又 报 载 工 部 局 外 董 对 人 茂 报 告 甚 乱 和 性 几 ， 
将 提交 中 国 及 其 他 辆 保 各 国 考 虚 ，( 见 七 月 二 十 四 日 时 事 新 报 ) 
本 届 太 平 洋 学 会 ,并 吾 国 出 席 代 表 将 淮 人 备 对 大 费 唐 报告 之 碰 答 。 
中 外 导论 界 才 之 者 稳 [ 其 工作 有 扰 限 酒 值 诬 得 上 海 人 士 亚 情 之 
威 谢 (大陆 报 ) 毁 之 者 旭 导 [其 劳力 等 於 虑 扼 ) (中 国 闲 险 遇 报 
第 四 乱 , 二 十 七 期 ) 七 十 余 工 会 且 发 表 实 车 ,要 求 政府 将 氏 最 还 
出 塘 。( 见 七 月 二 日 时 于 新 报 ) 则 费 唐 报告 扰 险 其 自身 有 扰 价 
什 , 玫 人 均 有 注意 之 必要 。 而 其 立 村 避 安 之 点 自 不 容 械 默 ,以 喝 
索 蔽 世人 对 此 问题 趴 面目 之 理解 。 


二 “ 费 氏 之 立场 与 态度 


费 唐 来 沽 乱 二 玫 ( 一 九 二 九 外 太 平 洋 学 会 (原名 太平 洋 国 交 
计 险 会 第 三 区 会 咏 之 桔 果 。 其 时 英国 代表 旺 钛 上海 公共 租界 
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问题 之 凋 粉 宁 故 藉 会 访 完 时 和 后 , 柯 儿 斯 ILionel Cnvtis) 君 提议, 由 
工 部 局 聘 吉 一 法 学 专家 ,来 温 研 究 公共 租界 之 十 契 。 以 郊 唐 略 
在 印度 南非 洲 ,及 爱 硝 南 等 不 民族 间 问 题 之 解决 河 相 当 页 献 插 
利用 其 类 似 鸭 有 验 , 以 解决 上 海 租界 罚 题 。 费 团 乃 认 一 九 二 九 第 
十 二 月 十 码 日 由 南 菲 首 和 途 , 苍 本 年 一 月 十 三 日 抵 这 

一 九 二 九 年 十 二 月 六 日 工 部 局 发 一 通告 略 去 : 

[ 白 各 国 , 尤 共 是 英美 , 宣 做 逐渐 放 素 治 外 法 梯 之 政策 以 来 ， 

本 局 丈 费 此 政策 与 过 滤 期 间 中 公共 租界 未 来 雹 位 之 揽 杂 间 
更 册 傈 亚 要 此 福光 六 泪 期 间 和 塌实 现 该 政策 所 未 能 免 者 。 
蛇 须 锋 气 建设 计划 ,充分 考虑 昔 人 之 涡 望 ,同时 论 此 过 渡 期 间 
中 ,对 然 业 匈 在 上 海 发 展 之 外 人 的 拭 大 商务 利 往 子 以 合理 之 
充分 保障 (报告 伟 --, 页 -- 

-次 唐 君 於 抵 泥 全 二 日 一 一 九 三 口 年 -一 月 十 五 日 一 一 和 臻 
工 部 局 炮 董 Armhold 机 云 ， 

只 此 来 乱 趴 局 亢 因 ,职责 在 训 助 贵 局 筹 插 六 王建 设计 划 ， 
充分 考 冤 莫 人 之 渴望, 同时 对 讼 业 罗 在 上 海 发 展 之 生 大 商 刻 
利 丛 ,予以 合理 之 充分 保障 ( 绥 告 称 一 页 二 。 

此 妇 谓 在 锥 持 现 存 制度 之 下 ,在 扰 性 於 西 人 利 丛 之 范围 内 ， 
提出 若干 改良 计划 , 子 莫 人 注塑 以 少许 油 足 而 已 。 其 立场 足以 : 
宇 其 襄 哈 之 至 部 故 堆 其 报告 中 随处 见 其 蕉 持 现 状 之 苦心 而 北 
建 玉 亦 本 此 立 童 。 。 

费 氏 致 工 部 局 稳 昔 之 原 桓 稿 有 [外 人 的 拭 大 商务 利 丛 弛 样 
和 与 工 部 局 之 通告 正 同 ,后 各 人 建 凡 , 费 此 悉 将 引起 谈 会 , 力 条 外 人 
的 字样 删 去 。( 见 雹 -页 五 ) 然 钨 哗 如何 ,外 人 把 持 之 工 部 局 , 因 
呈 然 形 甸 之 不 利 租 界 制度 有 根本 动 搞 之 广 , 企 疼 忆 所 绰 专 家 哮 
之 粉 节 ,以 延长 其 [ 黄 则 光景 | 之 享受 , 力 需 昭 然 之 用 心 费 氏 卫 受 聘 
而 来 , 食 祥 忠 事 , 芯 须 需 工 部 局 立 昔 ,又 坊 沼 然 之 结 革 ,其 咕 去 与 各 
阴 , 都 党 多 事 也 。 
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彼 於 烙 襄 中 有 云 : [ 镭 入 深 缆 所 能 需 公 共 租 界 公 部 市 民 之 
最 大 效劳 ,或 在 于 郝 人 能 力 所 及 ,将 关於 藤 租 界 情形 之 主要 事实 ， 
作 公 平 不 佰 之 哈 述 ,此 项 丛 述 必须 包括 肖 去 成 现在 粉 等 制 烈 之 
一 切 轴 着。 而 在 此 项 问题 就 其 站 相 , 加 有 已 公平 研究 之 时 , 甸 须 有 
息 此 方 或 彼 方 所 不 灶 迎 之 言 松 jj 要 人 所 求 於 间 唐 君 者 亦 公 再 
不 偶 之 论述 训 其 芮 相 加 以 公平 研究 而 已 。 


三 全 部 报告 之 网 要 


发 唐 苇 一 年 有 和牛 之 光 除 始 将 其 三 震 报 告 陆续 出 完 。( 第 一 
等 於 四 月 第 二 和 抱 於 五 月 第 三 元 于 六 月 出 版 第 三 千 专 只 越界 策 
路 , 答 只 有 四 十 六 页 之 小 册 )。 全 部 主张 起 蕉 持 现在 制度 , 花 略 加 
以 改良 。 其 辩 从 租界 制度 , 首 从 历史 的 八 述 部 明 租 界 制度 之 起 
源 和 与 发 展 。 赂 因 外 人 来 上 海 居留 通商 , 保 和 根据 江 寓 人 条约。 其 和 后 
由 英 候 已 逢 亚 (Baltoum) 与 上 海道 吾 客 莫 久 盯 定 章程 : 草 定 居 志 地 
界 ,是 笼 租界 之 稼 起 。 员 以 到 更 川 及 太平 天 加 事 相 炎 超 租界 不 
能 不 实行 自卫 。 又 久 艺 人 逃避 和 久 租 界 者 其 尖 , 租 轩 方 面 不 能 不 
探 有 效 之 管理 , 渐 演 渐进 , 泛 形 成 现行 之 制度 。 裕 从 土地 章程 之 
演 旭 , 东 分析 其 内 容 ' 以 明 现 行 租界 制度 有 其 法 律 根 据 。 然 技 提 
出 租界 之 雨 个 原则 , 亦 序 租界 制度 所 报 以 条 持 及 所 祝 厅 持 之 精 
囊 , 一 电 焉 治 上 一 上 法 治 二 省 交 相 篇 用 而 租界 力 能 钦 得 [和 全 质 
[ 自 由) 而 使 其 日 丛 发 展 。 灵 双 脱 有 明 上 海 克 深 利 丛 之 年 大 ,及 其 对 
於 中 国 及 内 地 之 页 献 ,以 瞄 示 租界 制度 之 当 葵 持 。 划 引 各 国 商 
会 之 宣 见 以 坊 其 立言 之 佐 人 避 。 此 和 起 第 一 部 分 。， 第 二 部 分 力 哥 
收 癌 忆 前 须 和 沟通 一 浊 滤 时 期 否则 [自治 :『 法 治 ! 得 度 不 能 蕉 持 , 而 
中 外 人 士 之 远 洲 利多 亦 将 濒 於 危 。 亦 引 中 外 人 士 意 见 以 篇 其 
立 导 之 佐 恰 。 第 三 部 分 篇 其 建议 印 围 颇 广 包括 越界 策 路 地 段 
之 解决 方案 。 

下 文 将 择 要 逐一 证 刊 之 。 
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四 咒 所 对 藉 事 守之 错 怠 自古 解 


候 唐 噬 告 中 对 共事 实 之 错 淡 与 曲解 者 乱 茹 不 少 赂 于 如 下 

第 一 灵 土 地 章程 中 事前 全 与 英 鲁 会 商 但 公 作 保 由 道 丰 四 
方 公 傈 。(ontalto de Jesus 习 和 坊 簿 道 台 之 自由 意志 起 草 公 仙 , 见 所 著 
Historie Shanghai 责 三 四 其 糙 英 价 酌 有 云 : 

上 有 与 旭 乔 依 约 商 妥 之 章程 驾 本 道 列 了 明 公 人 於 海 天 办 。 

藻 素 上 胜 本 一 份 , 希 趴 全 於 审核 之 和 后 揭 涌 公 和 钱 伟 洋 汰 泊 
以 北 之 租 地 西 人 知 所 得 守 瑕 J ( 英 生 画 章程 见 NorthOhina 
了 erold;, 1852，1，17.)。 

帮 费 唐 不 察 葛 囊 调 [ 蔽 章程 於 一 作 四 五 年 十 一 月 二 十 九 昌 ， 
本 鲜 厂 职权 以 傈 告 形 式 公 侧 (… wbich were promuigated in the form 
of an anrouncement issued unqder their joint authority on the 29th November 
1845) 报告 雹 一 页 二 五 ; 查 单 方 公 估 与 甸 方 共同 公信 ,在 法 律 效 - 
力 上 ,有 重大 差别 不 可 不 辨 此 其 一 。 

小 刀 会 之 人 声 , 右 事 迫 近 租 界 。 西 人 决定 探 取 武 装 自 本 政 策 。 
黄 儒 Alcock 拓 云 : 

第 如 次 立场 , 客 篇 国际 法 所 不 容 ; 其 所 根 拉 万 本 平 自 入 律 
下 之 追 切 需 要 而 已 。 又 当中 国 官兵 有 正式 官 佐 率 颌 , 放 
十 月 裙 旦 现 然 近郊 时 所 发 生 之 事 按 租界 武力 即 加 以 攻 
节 ), 白 国际 的 立场 襄 , 尤 需 不 能 容许 者 然 自 自 本 之 立 妃 车 ， 
划 尤 属 需 要 者 也 。 当 此 此 途 似 写 有 滤 快刀, 地 村 ,法理 
已 不 能 解决 惟 油 需要 而 已 。 即 准 药 租界 之 条 炉 保 持 武 
装 中 立 者 亦 愉 需要 而 已 。( 乡 告 耸 一 页 三 九 转 引 ) 

不 性 依照 休 榴 ,各国 亦 无 权 保 持 武 装 中 立 云 : 

:依照 休 胸 不 容 英国 , 关 国 或 法 国 在 中 国境 内 自行 保 汶 其 

做 民 , 不 得 中 国政 府 之 同意 , 亦 不 得 估 据 中 国之 任何 十 地 ， 

否 划 实 角 这 反 休 构 j (同上 
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明知 需 国 际 法 ,条 有 灼 所 不 容 而 夭 口 需要 | [白术 ， 乃 西 人 秽 
痊 之 适 戎 。 而 费 唐 身 需 法 官 亦 不 依 国际 法 理 和 与 条约 ,三 依 其 所 
帮 f 特 别 原则] (Special doctrinej。 疆 甫 界外 人 下 会 ,以 特别 情形 , 当 有 
权 (一 ) 防 和 卫 , (二 ) 武装 中 立 , (三 ) 拒 彼 中 国武 装 军 除 入 界 | ( 敌 一 ' 走 
四 〇 ) 实 和 埠 强 齐 奈 理 ,此 其 二 。 

关於 租界 沟 权 独 施 事 , 氏 郑 f 士 地 章程 本 无 规定 工 部 局 警 权 
独 施 ,但 纸 验 上 蓄 明 如 一 任 划 界 之 中 国 钩 察 及 衙 四 传人 自由 入 
界 拘 捕 人 等 则 界 内 划 人 将 任 涛 昔 官 之 磺 时 而 工 部 局 及 捕 房 之 
权力 将 受 损 虎 故 工 部 局 不 得 ' 不 宣告 警 权 独 施 。( 惟 候 事 保留 其 
对 於 足 国 民 之 多 机 除外 (和 雹 一 页 一 〇 一 ) 夭 口 r 绝 上 验 | 而 乱 租 
界 之 途 权 行 息 强 准 此 贡 二 。 

工 部 局 之 组 缕 和 与 其 行 便 之 职权 ,多 扰 狗 章 之 根据 , 炖 乱 伪 和 春 
而 玉 。 而 站 拱 滑 [诚然 工 部 局 会 致力 锥 建立 其 合用 的 政治 笛 楼 ， 
一 部 分 傈 建 放 人 条约 外 的 智 惯 之 基础 上 。 但 此 种 情形 , 宝 不 得 不 
然 , 鞭 条 约 ( 包 括 所 颖 土地 章程 规定 除非 加 以 习 民 之 补充 否则 不 
能 闫 行 。 而 其 由 子 租界 政府 之 权力, 亦 将 失 却 其 便利 上 (元 一 ,页 
一 一 O) 类 9 异 惯 ! 沪 工 部 局 偿 越 行 乱 曲 篇 秋 潍 ,此 其 四 。 

前 此 工 部 局 公 轩 对 华人 持 即 关 政 策 , 襟 短 着 反 章程 见 下 段 ) 
不 合 情 理 之 事 而 费 唐 旨 [ 关 认 巡 改道 路 酝 生 之 波 信 ,中 外 人 士 所 
沾 之 利 答 均等 惟 比 较 小 事 ,如 外 潍 之 草场 公园 等 保留 篇 西 人 
之 用 ,但 此 等 设 答 之 消费 乱 数 其 微 ,其 辨别 似 轰 公用 , 苹 基 状 习 惯 ， 
及 将 此 等 有 限 地 面 并 帮 公 用 有 实 距 困 闪 也 j ( 容 一 豆 一 三 八 笠 
一 王妃 ) 入口 习惯) 曲 乱 外 人 之 扰 理 行 乱 辩 矿 ,此 其 五 。 

现行 章程 第 六 休 规 划 … 准 其 购 病 租界 以 外 连接 之 地 … 以 
便 者 成 街路 及 建造 公 花 轩 乱 大 来 游玩 怡 性 适 情 之 威 … 但 此 等 
街路 花园 查 作 公用 ,和 与 租界 以 内 居住 之 大同 沾 利 答 , 合 行 声 有 明 !。 
费 唐 氏 苑 彰 租 界 以 内 居住 之 路 可 以 解 作 限 放 西 人 | ( 守 -- 页 一 
四 三 ) 按 解 释 人 条 网 之 琼 则 凡 未 有 特 指 者 ,党 解 作 普通 , 公 浪 。 如 
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何 可 以 将 莫 人 除外 而 解 作 限 於 西 人 ?” 此 不 贞 曲 解 ) 衬 复 [ 朗 解 )8 
论 法 官 之 口 龙 不 应 篇 ,此 其 六 。 

更 行 竟 程 第 九条 有 云 : 乱 求 较 好 之 秩序 与 良好 之 治理 ,得 
规定 设 羡 办 事 公 局 … 等 | (it being exzpedient anq necessary for the better 
order and goocd governiaent of the settlement tbat soOIme PITovision sbould be made: 
for appointment cf an executive Committee OF counc 计 ,……. ) 意 即 般 届 立 办 事 

- 公 局 ,所 以 [需求 雯 好 之 秩序 与 良好 之 治理 六 疡 不 能 ! 由 於 第 九条 
有 [ 短 求 租界 较 好 之 秩序 狗 良 好 之 治理 ; 故 任 何 航 机 行 需 , 众 求 公 
上 共 之 利 丛 ,由 机 税 人 会 广 通 过 其 必用 , 则 可 不 问 亚 程 或 附则 中 有 
无 此 等 规定 (您 一 页 一 五 〇 )。 费 氏 此 可 , 不 能 不 认 息 强压 ,此 其 
革 。 

现行 章程 第 十 一 人 条 明 白 规 定 工 部 局 得 制定 附则 ,提交 和 精 税 
人 特别 会 及 侨 事 团 公 使 国 批 准 而 赣 唐 铬 葛 ' 距 乱 原 由 炳 税 A 人 特 
别 会 制定 致 提出 世 友 床 架 尾 之 更 幕 事 的 建议。 又 看 第 七 节 ) 此 
共 八 。 

宇和 程 上 所 请 [条 有 榴 国 颌 事 人 KEoreign Treaty Consuls), 分 有 明 指 与 吾 国 
有 休 葛 之 国家 所 造 派 之 全 事 而 费 唐 铬 葛 肯 此 限 於 保 究 人 锯 事 苇 
刊 郴 国 家 之 俐 事 , 放 友 扩 宴 的 国家 之 便 事 ,如 俄 德 等 跌 彼 等 国家 
和 与 中 国有 和 锡 , 亦 不 在 内 ，( 答 二 页 二 一 作 ) 期 解 程 度 不 下 於 上 
述 第 六 项 ,此 其 九 。 

租界 警力 蒲 贡 致 盗 上 醒 充 斥 一 九 三 口 年 工 部 局 报告 ,篇 诗 全 
年 之 成 立 武 装 绝 票 委 , 连 国 二 未 途 者 在 内 , 共 三 十 六 件 。 武装 抢 
规 未 和 泛 之 案 , 共 七 百 替 二 件 。 该 局 警 务 长 亦 云 | 上海 之 普通 罪案， 
意 不 特 多 , 惟 武 装 界 委 则 坑 称 曼 常 4 划 申 有明 有 种 种 困 闪 致 有 此 
桔 果 ;而 发 唐 君 葛 博 上 旧 用 大 部 分 之 市 政 收入 时 办 路 要 政 ( 指 警 溯 ， 
路 政 衔 生 ), 乱 租界 市 政之 实在 成 炉 ) 全 部 市 民 认 此 均 引 以 篇 荣 ! 
( 千 一 页 一 四 〇 ) 不 硕 事 实 安 歧 腐 朽 需 种 奇 此 北 十 . 

此 分 又 晤 禹 租界 之 f 自 洛 )，f 法 若 上 8 安 全，[ 白 由 上 [区 僵 鸣 , 非 
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慢 唐 略 谓 公 共 租 界 制度 保 建 筑 於 两 大 基础 之 上 : 

一 , 自 治 (Selfgovernment) 一 一 租界 之 政府 全 根据 合法 滤 举 人 
之 意志 ,斯 闵 可 由 纳税 人 会 蔽 与 工 部 局 表现 之 , 工 部 局 侦 选 出 之 
代表 组 成 之 行政 机 天, 其 行使 检 力 须 对 选举 人 (纳税 人 ) 负 责 。 

二 。 法 治 URule of Law: 一 一 工 部 局 不 是 施行 星 限 制 权力 之 专制 
政府 而 需 施 行 有 限制 权力 之 审 政 政府 。 共 梭 力 限 於 明 文 之 规 
定 ,不 得 扩 自 更 改 。 又 起 於 权力 之 施行 ,必须 依照 规定 之 条件。 
其 一 切 伍 施 均 须 受 法 许 之 截 判 而 截 刊 酸 局 之 法 庭 般 另 一 独立 
机 关 。 ( 答 一 ,页 八 用 ) 

礁 希 根据 此 两 大 基础 成 立 之 制度 ,产生 两 反共 享 之 利 谷 : 

一 . 安 全 (Security) 一 一 [此 处 所 彰 安 圣 一 方面 须 充 分 防 揪 外 来 
暴力 之 食 和 估 奥 防止 内 需 之 援 估 一 方面 销 充 分 保 队 个 人 之 权利 ， 
包括 财 因 机。 ( 管 一 再 泣 六 五 ) 

二 . 自 由 (Freedom)~- 一 租界 能 保障 襄 到 出 版 之 自由 不 等 外 国 
人 能 享受 郎中 国人 亦 能 享受 之 。 

丕 人 巷 就 意 君 所 标榜 者 水 一 批判 之 : 

先 洽 所 彰 自 治 [自治 之 去 璃 在 由 精 税 市 民 依 法 公平 园 举 
代表 雪 行 市 政事 宣 而 代表 之 行礼 对 於 市 民 负 责 。 乃 上 海 之 西 
人 种 族 之 界 恨 过 用 , 假 然 以 灼 治 险 并 自居 。 直 至 ~-- 九 二 失 年 业 ， 
华人 只 有 纳税 之 义务 而 无 最 低 限度 之 发 悍 机 市 政 屋 施 , 炉 出 少 
数 西 人 操 继 ,其 时 ,自理 入 泪 束 ,只 有 殖民 地 式 之 管理 此 无 所 硝 [ 自 
治 j， 至 一 九 二 八 年 始 加 入 更 昔 三 名 一 九 关 口 年 卉 到 一 名，,( 现 
工 部 局 董事 共 十 四 名 除 获 曹 五 名 外 ,其 余 需 英 五 美 二 昌 二 ， 风 
个 公共 租界 市 民 百 分 之 九 大 。 三 九 之 斐 人 此 代表 只 估 理 事 额 
之 直 分 之 三 五 .七 (一 九 三 〇 年 居 查 公共 租界 内 共有 人 口 -,O 〇 
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全 七 式 坟 下 名 内 莫 人 轧 七 一 三 九 七 名 外 人 三 六 四 七 一 名 ，) 面 
1 人口 契 额 仅 百 分 之 三 。 夫 一 之 外 优 其 代表 反 佑 百 分 之 关 下. 
以 最 少数 人 之 代表 把 持 政 府 机 关 而 最 大 多 数 人 之 代表 反 
而 :人 微 言 轻 | 印 无 加 以 最 少数 人 压迫 最 多 数 人 以 此 而 避 [ 自 治 ) 
裕 乱 天 下 之 笑 齐 ! 正 久 财产 奏 格 限制 过 有 , 三 六 ,四 七 一 西 人 中 
只 有 二 关卡 七 时 避 作 入 全 和 全 于 昔 人 九 七 一 三 九 七 名 中 

有 有 三 千 人 和 隆 合 格 园 举 ( 此 保 照 今年 理 和 纳税 会 在 报 上 披露 其 
人 不 上 上 此 崭 ) 在 均 狂 千 人 只 有 三 和， 再 则 此 三 千 人 
基 不 俱 而 接 选 村 莫 董 , 只 能 选 出 代表 二 十 七 人 去 参加 从 十 一 人 
六 人 民 志 类 台 久 其 父 五 十 四 代表 牛 由 同 痢 会 年 由 各 商行 选 出 再 
由 此 代 才 大 会 选 出 辈 董 五 人 。( 纳 税 辈 人 会 购 有 会 员 三 千 人 一 
由 年 选举 实 收 到 之 票数 只 有 从 四 五 强 ! 最 多 票 者 只 三 九 
mi 其 了 百 分 之 六 四 。 三 的 芋 事 ,由 二 千 余 西 人 鞠 出 ” 且 尽 容 
逐 制 (Multiple Voting 印 -- 人 得 机 数 率 如 一 代表 其 仕 宅 房 捐 ,一 代 
表 其 公司 纳税 之 类 ) 及 f 代 投 抬 制 |(Proxy voting 印 本 人 因 事 缺席 可 
路 人 代 投 至 玩 举 实 机 落 蕉 少数 大班: 之 于 搂 密 动 氏 云 : [多 怕 和 多 
未 浊 二 十 人 由 而 成 税 天 班 寨 旺 政治 "Taipan obligaehy)。 (大班 是 个 
洋行 的 经理 , 见 工 omas PP、Mitard: China Where it istoday and whyl P. 310) 
色 租 界 之 教会 转角 代 发 亦 斥 乱 j 术 济 外 处 碍 政治 中 ( 雹 二 页 二 
因此 市 民 对 钛 市 政变 殷 锅 如 每 华 梢 税 西 人 食 蛙 行 备 年 会 ,到 者 仅 
宏 灾 数 百人 ,照例 通过 弛 告 巴 算 合 场 中 扰 牛 点 生气。 特别 会 时 
着 只 缠 二 分 之 一 商 税 人 出 席 事 赛 上 因 可 以 请 人 代表 出 席 , 固 三 
分 之 一 亦 用 东汉 ! 如 此 至 匈 雁 到 之 法 定 人 数理 应 容易 召集。 
而 宰 际 葛 大 有 不 然 。 去 年 坊 堵 加 蔡 昔 案 而 召 梨 之 精 税 西 人 特 
别人 报章 宜 傅 ,各国 贷 事 竟 力 拉 提 , 妈 克 并 成 悦 者 谓 篇 十 年 来 所 
倍 有 ! 可 网 市 尺 蕉 [大班 政治 ! 下 , 资 绞 市 政 至 何 程度 ! 又 以 工 部 
局 机 力 过 大 ,纳税 人 不 能 作 有 效 之 监督 一 任 工 部 局 之 独 电 独行 。 
以 此 以 这 引 治 | 和 嫩 乃 不 从 
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其 次 进而 瀹 所 请 和 法治 5 划 人 姑且 不 -一 诗 出 工 部 局 越 乎 
章程 及 附则 之 非法 行 了 坊 '( 五 计 眉 案 ,对 放 永 手 短 训 之 学 生 ; 不 枚 法 

律 于 车 , 多 加 诬 杀 。 即 此 一 事 足 将 法 治 ! 打 得 粉 酚 ) 部 假定 工 部 局 
行 篇 悉 能 流 妥 和 交 释 俱 附 旭 ,他 上 文 旺 狠 失 及 ,现行 癌 程 及 附 , 悉 
全 外企 订 中 国 赤 和合 大 网 杰 求全 正 武 批 准 驻 工 部 局 业 开 外 从 
估 移 对 多 数 。 则 所 绥 | 法 论 ! 实 依 外 人 之 [法 而 行 外 人 之 [FM 

匣 只 一 九 二 六 年 前 会 审 公 麻 未 志 消 时 加之, 萌 其 所 前 [法 济 . 
只 限 於 享受 治 外 法 机 ' 受 其 本 国法 庭 裁 刊 之 外 人 。 而 莫大 旋 受 
食 钱 裁 草 扰 可 乞 援 者 ;人 圣 不 足以 语 此 。 谷 疙 唐 法 官 合 披 央 年 全 
矿 最 高 法 院 约 输 骆 法 官 (Justice Johnsony) 对 论 五 订 事 件 之 弛 告 戈 

哈佛 大 学 法 笛 院 楚 藻 算 士 (Maniey 0.Hudson, 之 报告 ( 夏 於 一 思 二 

七 年 研究 此 中 情 观 ) , 划 彼 蕉 租界 内 所 请 法 治之 结 葵 或 有 所 和 继 
更 j (五 月 二 日 Fhe (hina Weekly Review。) 

再 则 控告 工 部 局 之 案件 ,只 依照 章程 第 二 十 七 条 之 规定 ,有 
所 谓 ! 殷 事 公 党 1 Court of Consla) 者 赛区 。 然 所 调 j 贷 事 公 室 J 保 由 休 
榴 国 全 事 推 迁 租 成 ,已 无 自制 之 法 律 可 志 根 据 , 双 .未 便 引 用 任何 
一 夸 之 法 律 其 根基 脆 增 , 彰 彰 明基 故 数 十 年 来 , 鲜 开 基 人 背 蜜 特 若 
何 委 件 。 此 中 意味 颇 足 以 癸 略 工 部 局 之 不 易 受 法 庭 制 苞 . 签 
在 /大班 政 洁 忆 下 大 班 之 缉 力 神通 广大 左右逢源 , 故 不 致 相 见 夫 
法 谋 。 而 莫 人 受 属 , 则 明知 癸 事 祖 议 外 人 把 持 之 工 部 局 ,六 亦 不 
得 站 故 守 饮恨 吞 部 而 勿 短 。 此 控告 工 部 局 案件 之 所 以 少 而 全 
事 公 人 滞 之 所 以 等 於 妇 论 也。 所 请 法 治 } 如 是 而 已 ! 

妨 更 浊 而 论 其 所 标 档 之 [ 释 妈 ) 熏 [ 自 由 j 

f 芝 全 中 由 费 姓 定 闵 丰 盖 方志 须 防 铀 外 力 之 使 入 与 防止 内 
部 之 扰 凯 ,一 方面 天 充 分 保 隐 个 人 之 权利 包括 财产 他 。 所 噬 防 
止 外 力 之 仇人 者 , 序 明 守 武 装 中 立 之 悄 。 其 剖 闵 等 锥 在 吾 国 划 
-小国 ,成 乱 驰 中 之 小 国 IGPetit Btat dans Ttat), 其 将 食 末 国 颜面 蕉 
何 地 ! 所 半 防 正 内 部 之 拔 优 者, 即 和 维持 和 多 序 与 安 密 之 杜 。 然而 
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-- 按 其 实则 造 菲 充斥 (其 芒 计 见 上 ) 流 眉 横 行人 人 自 危 安家 安 在 ? 
平 所 间 保 隐 个 人 机 利 云云 万 篇 不 意 现 之 人 钞票。 五 州 惨 案 , 嫂 间 
居 条 如 明 芍 人 生命 册 无 保障 , 饮 诠 其他。 又 工 部 局 捕 房 轻易 天 
栓 , 视 东 人 生命 如 同 草 芥 。 试 洒 一 例 疆 之 :一 九 二 九 年 作 月 二 十 
和 作 旨 公 共 租 界 西 莫 路 于 州 路 情 角 附近 , 因 捕 一 被 指 赵 票 芽 之 路 
人 , 桔 果 彼 指 乱 盗 匪 之 -- 人 死 , 另 有 七 路 人 徐 枪 伤 而 苇 射 死者 之 
罪状 出 取 情 放 一 量子 之 襄 ! 事后 密 勒 氏 搬 评 之 云 : 

[在 上 海 巡 捕 队 之 志 鱼 中 ,又 杞 入 一 流血 的 , 沁 非 必要 的 , 蕊 

酷 的 及 杀害 的 攻 肯 ' 需 条 一 可 能 之 罪 徒 而 黎 行 人 七 名 此 
看 之 界 状 旭 取 惟 试 一 和 量子: 当 儿 学徒 ) 之 襄 ' 如 此 筷 玲 的 
无 伍 桂 动 ,在 世界 任何 其 他 帮 市 不 能 不 受 反 测 ! 此 征 情 
形 , 蕉 上 海 有 之 , 序 完 人 至 漠视 无 训 人 民 之 生命 用 安 分 良民 
作答 射 移 之 巡捕 惯 四 是 也 。 在 理 , 凡 这 捕 检 本 未 娴 , 不 较 
膀 蕉 臣 徒 者 答应 输 以 炙 棍 , 且 须 告 大 以 必 在 十 分 紧急 时， 
十 分 民 重 用 之 , 假 合 此 丈 以 牲 者 之 中 有 -- 外 国人 在 内 ,出 
巡捕 方面 必 立 将 其 开 检 绢 趴 旁 先 之 怪 酷 而 犯罪 的 度 

搬 同 呈 而 今 受 伤 之 七 伍 华人 苦力 孔 ， 帮 在 当局 ,万 一 

” 舞 足 重 轻 之 事 … 

此 种 情形 时常 发 现 故 该 报 疆 乱 已 成 | 恒 习 上 特 一 例 耳 ， 
又 如 芒 力 服 类 任 受 捕 房 之 其 站 。 工 部 局 得 隔 时 定 出 各 种 塔 例 ， 
使 彼 等 生活 驹 上 加 将 。 界 内 藏 拍 纳 活 ' 成 需 万 恶 之 息 匿 ,已 舞 人 
得 而 否 如 。 且 [ 此 种 [安全 | 正 所 以 延 其 中 国之 接 侯 ,中 国之 反抗 政 
府 之 政客 ,得 安居 准 租 界 而 施 其 反 政 府 之 险 贞 , 富 有 之 理 人 , 存 其 
人 金钱 於 租界 而 免 去 中 国政 府 厅 以 维持 之 捐 税 。 又 以 所 给 [安全 j 
之 结果 ,产生 洋 化 之 华人 , 存 着 f 匀 办 心理 此 乃 中 国 行政 统一 进 
行 中 之 一 降下 物 也 F (一 九 三 口 秆 五 月 二 日 害 勤 色 鲜 险 报 ) 

] 刘 唐 君 疆 租 界 享受 [ 填 匾 出 版 自由 |」, 彼 殖 不 到 一 九 二 五 第 
前 , 捕 房 施行 演 抽 的 完全 非法 的 检查 翡 人 之 刘 哈 出 版 … 即 一 九 
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-一 
= 六 华工 部 局 近 检 全 浅 检 使 入 一 家 奉 人 所 有 而 羔 全 一 
日 报 币 ,站 停止 其 电力 供 葵 4 同上 又 一 九 二 和 从军 年 从 月 二 十 从 
日 工 部 局 黄 因 国民 政府 外 交 部 旺 源 情报 处 宣 傅 湾 案 趴 像 之 之 事 ， 
大 玉 而 要 查 之 而 同时 对 扒 日 本 公 天 数 放 之 济 案 宣 傅 , 则 痪 之 不 
密 勒 氏 评 论 报 答 可 之 去 : 


j 距 今 数 星期 前 国民 政府 外 区 尊 交 部 在 混 没 一 办 事 鱼 ,其 工作 
傈 专 以 关於 中 国外 交 你 事 蒋 之 消息 供给 可 和 中 外 津 可 
及 在 外 辆 之 报 想 ,该 办 事 处 名 纪 I 外 父 六 部 情 搓 宕 1 攻关 
在 南京 路 中 美 克 业 银 1 全 近 明理 仁 吕 路 所 十 亚 号 问 牌 有 
四 自 该 焰 并 嫩 立 之 后 人 即 每 星期 发 行 一 小 册 , 记 多 关 族 
国府 对 外 之 一切 于 宣 。 此 截 凡 注意 生 岗 外交 事 情 之 瀑 
角 二 笔 及 外 国 通信 和 芮 ' 有 站 大 价值 。 人 在 两 星期 前 ,发行 一 
素 册 , 示 示 次 南 事件 之 蓝 方 理由 。 出 版 后 分 选 本 壕 各 报 
迄 及 各 外 国 商会 , 美 商 食 合 将 此 种 关於 次 案 之 小 册 ' 转 运 
各 会 员 , 芷 附 有 该 食 书 记 之 -- 画 ， 追 上 星期 二 日 朗 从 月 
-十 入 日 公关 租界 巡捕 突然 往 蔬 情报 盛 瞩 未 事前 通知 
亦 振 任何 机 诊 , 邹 从 专 搜 查 , 搜 证 关 长 洲 案 之 小 册 若 下 ' 业 
将 芒 办 事 上 康 封 了 用 。， 此 事 奥 演 案 小 册 之 分 这 ,是 否 有 了 关 人 不 
得 而 知 ，… 氮 公共 租界 巡捕 房 搜 查 贺 闻 外 交 部 之 机 并 ， 
长 动机 安 在 , 扰 从 酸 测 | 或 者 仅 由 是 腊 壬 硬 : 然 枫 钛 巡捕 所 
搜 去 者 ' 仅 需 表 示 中 国 方面 的 济南 下 件 之 小 册子 , 划 捕 田 
此 聚 或 傈 出 饼 日 本 人 之 指使 亦 未 可 知 蔓 旺 本 人 加 竭力 
股 法 以 过 止 方 之 湾 案 宜 传 也， 天 芭 此 事理 人 所 最 篇 
蓄 者 ,即日 本 人 近 全 公 中 散发 天 长 济 妥 之 日 方 定 伟 品 何 
以 工 部 扩 独 桂 正 碍 方 宣传 硕 之 散发 开 ， 

在 现行 章程 第 一 休 明 定 江 北海 中 及 其 他 专 作 国 家 公用 之 


地 [未 距 公 局 管理 则 租界 党 局 在 吾 国 卉 的 对 於 癌 国政 府 机 起 ， 
任意 搜 存 及 封闭 ,不 特 不 足以 翘 | 时 芥 出 反日 由 上 且 焰 [ 法 治 ! 之 检 
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御 尽 面 ' 

至 於 国民 政府 当政 局 未 大 定之 际 ,加 评 动 六 通 本 之 烟 了 惑 宣 
传 加 以 限制 及 取 畏 力 各 国 所 常 有 之 现象 上 所 户 其 殴 怪 。 发 唐 
君 必 欲 引 此 以 辨 区 租界 制度 之 当 存 在 , 衫 入 不 下 借 之 硅 户 。 

以 上 息 间 人 各 多 费 唐 大 所 纹 美 之 自治 1 2 治 响 其 所 标榜 
2 安全 自由 咱 简 略 之 检察 与 批判, 从 可 知 费 讨 君 所 以 维持 种 
由 制度 者 其 到 搓 至 起 胞 能 不 足 需 其 存在 之 辩 访 。 此 外 ,发 唐 君 
吕 不 惜 徽 求 各 加 商 会 之 癌 见 以往 其 立 叭 之 佐 冰 . 彼 外 国 商 人 
现 自 身 利 丛 ' 商 蕉 一 切 , 自 与 费 君 同一 鼻孔 出 气 民 部 局 已 利用 费 
唐 狸 意见 篇 其 掩饰 不 发 则 唐 君 又 利用 各 国 商 谷 章 见 需 其 掩饰 
四 





不 守 惟 是 可 人 即 承 好 公共 租界 现行 之 行政 有 较 中 国 各 地 
稍 胶 之 不, 然 亦 决 不 能 沼 此 以 因 条 租 界 制度 党 稻米 存在 。 凌 -- 
国 入 求 其 生存 奥 独 立 , 自 不 能 不 撤去 其 国 中 之 小 恩 [ -国史 不 
其 善 [ 自 治 !, 亦 惟有 徐 周 进步 决 不 厌 他 人 之 [ 代 治 ;。 英 国 固 不 能 
切 其 市 政 屋 施 较 优 於 法 国 而 代 法 国 管理 任何 一 城市 。 反 之 ,法 
四 亦 决 不 晒 以 其 市 政 屋 施 校 玫 大 英国 而 任 英国 代 其 管理 任何 
一 城市 。 费 唐 君 何 昧 蕉 此 革 ! 


六 关 父 过渡 期 表 


费 姓 论 于 验收 同 半 题 时 列举 反对 收 同 之 理由 云 : 

一 .租界 制度 保 依 据 有 锡 束 世 力 之 人 条 松 及 使 休 绝 生效 力 之 
霹 定 , 售 得 中 国政 府 同 剖 而 胶 立 者 。 

二 .租界 制度 之 蕉 持 , 芷 非 否 妮 中 国 於 租界 上 之 主权 

三 .安全 一 雪 全 之 两 种 意 革 : (一 防 拷 外 力 之 途 信 ,防止 界 
内 之 援 筷 ; (二 ) 这 分 保 队 个 人 的 权利 之 享受 。 

四 .除去 安 笃 问题 外 租界 制度 之 实际 效果 , 即 良 好 之 行政 加 
於 中 外 商人 市 民 均 有 莫大 利 丛 ,此 种 利 丛 多 由 钛 土地 章程 由 子 
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外 侨 社 会 以 行政 机。 

五 ,需要 依据 士 地 章程 设立 租界 之 精 疯 依然 企 在 、 如 果 在 
此 情况 ,将 租界 交 温 中 国 则 租界 制度 产生 之 可 中 的 周 果 将 不 复 
存 。( 和 元 二 页 一 二 一 ) 

吾 人 依 -上 节 所 上 觅 ,不 妈 察 见 其 理由 之 薄 也 。(-. 租 界 本 恩 聊 
实 之 法 律 根据 保 由 外 人 豪 春 巧 取 而 来 。 人 条 构 刻 未 有 了 明白 之 规 - 
定 ,而 现行 章程 以 手 业 上 之 不 合 党 无 炎 纺 约束 我 国之 力 ,已 如 上 
述 。 (二 ) 现 行 章程 中 有 允 休 空 文 藏 明 我 国 主 机 之 存在 ;但 扒 - 国 
之 内 外 人 自 成 一 政治 区域 。( 近 骂 有 人 昔 加 入 而 仍 受 外 人 把 持 。 
无 洽 在 政治 上 ,和 码 洲 上 ,国防 上 均 有 重大 危险 党 然 报 项 中 国之 主 
权 。 ( 冯 f 安 全 之 闵 上 节 已 称 批 判 。 租 界 内 现 角 不 其 安 公 而 收 
癌 中 国政 府 管理 之 牛 亦 未 必 不 安 公有 型 夫 现 已 收 同 之 六 口 , 天 津 
等 感 之 租界 可 知 。( 四 痕 好 之 行政 原 乱 -- 能 入 之 名 番 , 其 最 大 效 
果 当 和 起 - 述 之 [ 安 他 ] 奥 [月 外 业 码 证 及 此 外 如 市 政 丽 短 机 较 检 
界 稍 胶 , 然 不 能 以 其 稍 腾 而 共振 之 理由 亦 见 上 文 。 且 费 唐 着 亦 
承 岗 中 国 近来 市 政 已 有 进步 ,( 见 雹 二 ,页 七 五 ) 而 积 界 存在 致 行 
政 不 舟 --, 有 种 种 缺点 龙 其 是 关於 葡 务 生生 ,公正 素 业 等 项 。( 五 ) 
硼 此 时 交还 中 国 则 租界 制度 产生 之 可 鞭 的 粘 果 将 不 复 存 ,此 精 
顾 唐 , 原 可 不 必 ' 亦 不 应 蔷 。 此 时 收 网 , 划 舱 界 制度 产生 之 [可 昧 的 
桔 果 j 可 以 立即 消 溅 。 而 所 讲 可 时 的 粘 果 ,不 外 上 述 之 [自治 j 法 
治 所 安 他 上 自由 的 ,已 可 还 一 批判 。( 自 治 -- 项 下 文 将 再 有 葵 及 ) 
且 前 已 提 及 和 欠 主 权 的 收 癌 六 国 的 原 当 可, 当 不 容 以 英国 之 市 政 
较 良 布 交 管理 法国 的 城市 之 理 渝 存在 。 良 以 外 人 在 -独立 国 
境内 ,只 容 状 有 安 休 通商 居留 之 权利 赋 伯 偷 襄 | 我 们 葵 没 有 十 
地 的 野心 k (人 九 二 七 年 加 莫 事 演 品 ) 其 实 亦 不 容 有 其 他 任何 
野 忌 ! 国 长 政府 已 达 葡 声明 负责 保 瞧 外 傣 乔 有 意外 损失 ,在 国 
际 公 法 角 许 之 条 转 内 ,国民 政府 当 负 赔 贷 责任 。， 至 认 灯 持 何 入 
制度 , 保 在 何 种 粘 果 ) 乃 需 外 人 不 必 间 , 亦 不 容 遂 于 者 ，( 因 ' 梧 下 
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费 氏 焉 美 租界 制度 似 有 总 礁 访 其 长 久 在 在 。 但 彼 亦 不 歼 
公然 表明 此 种 态度 。、 且 瑟 : g 租 界 制度 不 是 永 这 的 制度 亦 未 竺 
准备 笼 承 下 的 制度 1 ( 答 二 页 一 三 四 )， 又 日 : ! 各 满 足 中 国人 和 人民 
之 渴望 ,租界 奖 逮 儿 风 公 党 而 必要 ! ( 均 二 页 一 尖刀 但 何 时 妇 
交 漫 耶 ? 昌 :[ 在 具备 下 烈 之 条件 以 前 不 当 交 逮 : 

[一 .就 国民 政府 之 权力 与 秩序 之 维持 而 计 中 国之 内 部 情 疯 
须 大 加 改良 ; 免 使 租界 再 证 及 内 战 及 芯 他 志 件 中 起 地 方 . 上 之 不 
安 。 

(一 .法 治 须 权 有 根 底 , 荚 须 於 国内 制度 上 由 壬 际 有 效 之 形式 
表现 之 。 又 宪政 政治 须发 达到 下 述 程 度 序 其 睹 国民 政府 制定 
之 市 约 能 充分 而 长 久保 队 将 来 租界 内 之 行政 礁 立 於 自治 之 基 
磋 上 ; 混 市 绝 规 定之 权利 ,由 独立 之 司法 制度 加 以 保 隐 ,使 森 受 使 
犯 ， 

[三 .中 国之 政治 情况 须 使 地 方 自治 制度 能 於 其 生 转 内 享受 
凌 正 之 独立 ,不 受 国 民政 府 之 命令 或 估 妇 之 政 生 如 现今 之 国民 
党 之 支 配 。 

;四 . 租 欠 内 之 昔 人 须 认 代表 制度 取得 充分 之 狐 验 ,使 彼 等 负 
租界 行政 之 主要 责任 而 有 成 功 之 希望。 

[和 欲 使 此 等 条件 完 人 对 满足 希 有 长期 之 过 渡 时 期 J 敌 二 ' 页 一 
三 力 ) 

费 氏 恒 国 民政 府 已 规定 训 政 时 期 故 租 界 交 逮 之 前 亦 当 有 
草 政 时 期 。 慈 并 匡 : 

『 故 在 制度 烙 更 使 让 莫 人 负责 稚 拧 和 界 门 治 制 度 以 前 殊 
强 有 悉 过 齐 政 时 期 之 必要 j ,上 均 二 页 -汉王 ) 
然则 此 所 谓 遇 流 时 期 或 训 政 时 期 有 条 长 那 ? Hi: 

[如 将 一 和 大 最 短 的 时 期 之 意见 勇 於 说 出 思 此 不 是 人 稻 车 之 
周 莫 ;而 昆 友 十 年 之 天 题 由 ( 容 二 有一 三 力 ) 
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偷 敦 泰 喇 士 (Ihe TIimes) 孝 羡 之 去: 
p 邹 人 上海 积 界 之 交 源 展期 五 年 或 咒 至 十 年 ,( 此 上 咯 可 能 )， 
又 即今 中 外 新 移 之 商 杂 人 可 延 郁 而 间 唐 法 官 所 瑚 [ 非 数 
年 而 需 数 十 年 | 之 十, 亦 序 只 实 现 。 
[大 酸 在 近 十 年 期 间 , 上 海中 外 人 士 之 襄 见 或 能 间 总 放 寓 
唐 君 所 骨 篇 需要 之 圆 际 合作 。 但 中 国政 府 能 否 同 意 , 实 
篇 群 间 。 故 扰 花 探 此 种 或 彼 种 之 形式 交 膛 之 期 ' 当 较 屠 
君 所 所 省 需 近 .外 (天 月 十 七 日 偷 敦 志 , 见 六 月 二 十 三 日 
Northb China.Herald) 

中 国 钱 哈 过 报 则 到 时 之 : 

条 不 鹏 规 百 年 耶 中 (第 四 管 ,二 十 七 期 ) 

未 右 费 唐 所 提 之 休 件 , 背 列 而 无 理 吾 人 多 上 文 之 批 钊 ,不 
末次 见 其 立 并 之 轻 安 站 优 哗 其 所 定 人 条 件 或 标准 ,抽象 而 富有 全 
业 性 ,事实 上 跌 交 通用 而 徒 境 起 允 方 之 等 束 , 坛 则 以 外 人 身份 撤 
定 中 国 将 来 之 政 制 强人 所 同 , 其 收 安 平 何 程度 | 大 陆 才 有 署名 
Sinpromind 渚 苹 之 云 : 的 

[ 费 唐 略 万 如 此 着 重地 方 和 崩 河 制度 ,于 能 该 制 具 有 如 此 有 
利之 力 景致 给 於 事先 数 十 年 规定 至 将 来 收 同时 , 库 以 冉 
子 充 分 白 治 机 之 新 制度 代 赵 更 有 之 和 办 制度 。 

和 沽 人 殊 交 解 如 此 限制 中 国 , 世 用 总 何在 次 平常 入 让 中 
国 将 外 人 之 特殊 利和 人 答 取消 后, 於 探 用 何 箱 行 政 方法 有 完 
全 之 月 由 不 受 限 制 於 革 一 种 也 1 (EC 月 一 二 七 日 TheOhi 
l18 Treos8: Foeethan ReDbort 也 rings into 瑟 xistemnce xtraterritorial Par- 
aiox ) 

於 此 , 江 部 局 半生 下野 蒜 君 虽 Norih China Herald 切 员 有 理 利 
氧 并 之 二 最 云 : 

[和 收 癌 之 后 伏 定 要 否 控 所 治 制 度 ,个 在 中 国政 府 , 不 容 外 人 
于 涉 j (网 六 月 二 于 于 日 该 过 弛 ) 
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发 拱 角 皮 对 此 时 收 同 ,又 引 r 中 外 便 秋 商人] 之 意见 以 和 塌 其 立 
襄 之 佐 慎 。 

[至 认 人质 秆 外 儒 固 亦 料 及 租界 之 最 后 交 间 入 不 可 驶 ,但 力 

陈 根本 释 更 之 时 机 人 尘 未 到 来 。 依 覃 立即 黎 更 现 有 地 位 ， 
序 租界 由 中 国 诈 接 管理 ,将 有 重大 之 危险 J ( 千 二 页 一 一 
四 ) 

多 数 外 侍 在 未 受 重大 舅 力 历 迫 以 前 不 肯 轻 易 放 素 其 优越 
之 地 位 ,特殊 之 权利 而 冉 延 长 其 黄 母 光景 | 之 享受 , 亦 理 有 固然 , 费 
开 此 言 , 殖 属 可 信 。 

[ 蕉 人 雕 主 张 租界 之 收回 但 分 明 不 欲 立即 收 癌 。 负责 之 
莫 人 深 知 中 国 现在 政局 不 安 租 界 安 侍 之 可 趴 不 欲 有 立 
序 之 奢 更 。 妊 多 昔 人 不 原 将 其 心情 表现 放言 番 但 通常 
态度 如 乱 中 国情 疯 不 [更 稳固 吓 当 收 回 而 当 依 中 外 合作 
之 基础 礁 持 现 有 的 制度 J ( 千 二 ,页 一 一 二 ) 

此 冰 似 有 雨 种 可 能 :一 各 间 唐 君 故 意 造 作 此 言 以 捷 座 共 主 
旨 ; 一 乱 烛 上 唐 君 确 便 接洽 胜 多 华人 而 此 等 昔 人 保 托 庇 认 租界 制 
度 下 己 [ 少 利 嗜 ,其 中 当 不 少 是 属於 [买办 阶 航 中 然 费 唐 会 否 钢 。 

1 剑 ( 费 唐 自 称 ) 欲 申 谨 者 : 歼 商 中 於 立 即 收 回 之 恶果 ,或 表示 

得 着 重 些 ,确定 些 ' 或 表示 ' 得 隅 微 些 余 嘻 乱 与其 悍 彼 等 总 
和 锡 上 有 何 芙 正之 区 别 母 罕 贞 和 披 等 表示 其 共同 寥 见 之 勇 
气 有 程度 上 之 不 同 耳 J ( 千 二 页 一 一 三 ) 

序 扰 遇 上 鹏 攀 商 均 不 得 成 立即 收 同 ( 因 立 郎 收回 将 有 重大 蚂 
果 )。 但 不 知 妆 唐 阁 所 接触 的 昔 商 帘 有 玖 人 耳 又 费 唐 君 肘 絮 
和 收 癌 是 国民 的 汤 总 JCNational aspiration) 则 是 否 由 少数 (时 车 所 能 
及 所 会 接 角 者 当 不 多 )[ 颌 视 商 人 阿 以 代表 之 ? 又 报告 中 全 列举 
上 海 忒 人 商会 束 理 委员 会 微 询 各 财 朵 之 意见 收 到 十 个 车 体 之 
答 入, 其 中 只 有 二 个 主张 须 有 明 滤 时间, 其 余 均 主张 立即 收 同 。 
又 报告 第 二 堆 发 表 和 后 , 序 有 七 十 余 工会 要 求 政府 立 将 费 君 电 还 
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出 撩 可 见 华 人 楷 度 之 一 班 妆 。 

费 阁 又 儿 : 

f 序 使 华人 之 哺 述 中 村 求 [立即 妆 癌 ,| 但 此 等 变 求 不 过 是 

形式 而 已 。 彼 等 盼 肩 有 相当 之 渴 渡 时 期 以 便 租界 得 实 
行 粗 粮 的 磷 更 与 改革 ( 千 二 ,页 一 一 大 
何 来 此 口是心非 之 验 邢 ? 上 : 
! 苦 人 如 对 此 由 反覆 申 瑶 而 已 普 涯 化 之 要 求 明 和 白 表 示 反 。 
当 , 甚 属 危 险 」 ( 同 上 ) 

费 君 对 於 药 人 心理 似 已 洞 若 绥 火 雪 。 不 知 充 其 极 亦 苍 少 
数 f 扬 袖 商 人 | 之 心理 耳 。 亦 知 此 外 从 有 数 万 落 中 国民 来 之 列 
屹 切 之 要 求 平 ? 

且 费 君 角 拟人 荐 郎 使 莫 人 之 隙 述 中 要 求 [立即 收 同 」 但 此 等 
更 求 不 过 是 形式 而 已 J 则 根本 不 必 半 及 辈 人 之 意见 求 仁 得 仁 ， 
自 便 可 也 。 笑 必 多 此 一 举 ? 或 日 :此 氏 之 策略 也 。 倘 昔 人 之 答 
案 多 数 或 侍 体 均 筑 成 有 过 滤 时 期 费 氏 固 不 肌 大 硕 , 足 需 其 立 导 
之 佐 枉 出 不 这 多 数 或 全 体 均 锋 成 立即 收 风 又 可 指 短 口 是 必 卉 
之 喉 。 导 民 因 无 往 而 不 利 也 。 


七 建议 之 评 批 


费 唐 君 之 来 ,其 主要 目的 [在 短 拟 若 于 建 没 计划 ,J 故 其 建 凡 
之 方案 需 其 至 部 报告 之 最 让 要 部 分 。 国 人 谣 根 据 理 答 奥 事实 ， 
主 强 亦 邹 收 同 ,对 此 灯 持 及 改良 现 有 制度 之 建 访 , 原 无 重 融 之 必 
要 . 俊 本 文 鹏 以 费 唐 报 告 公 部 和 索 箱 力 , 针 其 建议 自 当 择 现 踊 之 。 

费 唐 君 建 蔬 之 最 重要 者 篇 搞 . 强 工 部 局 之 权力 而 改 纳 税 人 
大 会 奈 有 之 芍 督 性 和 痪 乱 落 欧 性 里 《Adyisory or consultaiive oapacityy)， 
( 千 二 ,页 一 六 一) 主张 工 部 局 之 预算 及 其 他 间 要 汶 案 提交 西 人 机 
税 便 讨 渝 [如 二 会 探 同一 凡 决 则 其 访 决 沼 生 效力 。 人 乔 二 会 凡 
决 不 同 , 旭 其 佬 决 科 可 供 工 部 局 参考 。 芝 局 若 罕 了 一 会 讨 叭 之 多 
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过 和 与 其 芒 决 重 行 考 处 荡 问 题 而 决定 之 J.( 坎 二 ,在 一 作 三 ) 如 此 ， 
将 失去 工 部 局 [行使 权力 须 对 选 计 人 (纳税 人 和 洛 次 之 实 。( 参 观 第 
五 节 费 阁 所 解释 之 [自治 蔗 ) 则 | 所谓 选 了 人 监督 工 部 局 者 将 成 
空 名 而 已 册 ( 雹 二 ,真一 五 上 ) 所 基站 治 上 其 是 [和 过 茶 已 恨 巫 出 陋 ， 
更 阴 巫 出 估 获 重 j 王 洲 箱 大 里 之 云 : ! 费 唐 着 所 员 纳税 人 篇 程 
界 之 主人 , 工 部 局 得 其 联 员 。 旭 何以 工 部 局 放 二 精 税 会 总 见 不 
“ 同 时 ,有 有 雇 定 之 机 ? (对 North China Heraid 沪 员 谈 沾 , 见 大 月 二 十 三 
日 该 报 ) 此 审 磊 而 易 见 之 谎 如 也 。 

尤 谎 训 者, 华人 纳税 大 会 认 需 一 代表 闻 之 会 项 。 此 代表 
出 之 产生 组 依 和 蔡 一 提出 工 部 局 通过 批准 之 赵 举 法 行 之 」( 黎 
二 上-- 从 二 ) 在 工 部 局 保生 磁 人 产生 之 机 关 币 税 人 会 之 权力 ， 
实 商 於 工 部 局 ， 氏 亦 明 和 白 承 狼 此 点 ,此 新 建议 中 有 I 工 部 局 未 得 
二 纳税 人 全 同意 ,不 得 撞 自 增加 超过 某 限 制 之 措 税 ， 凡 据 增 加 
此 种 起 过 沫 限度 之 捐 税 得 由 任何 -- 纳 税 傅 否 状 之 (和 雹 二 页 一- 
八 去 ) 而 卓 节 人 网 税 会 之 选 队 法 订 由 洛 蔓 提出 工 部 局 批准 ， 
改良 君 何 上 膜 六 此 ! 

制定 附则 :Byelaw) 依 现行 章程 第 十 -- 休 之 规定 保 由 工 部 局 
制定 。 惟 [ 必 来 有 和约 各 国策 事 官 驻 京 钦 具 ' 公 使 玻 其 中 已 有 大 定 
位 数 批 准 ,及 特 请 末 位 执 柴 机 主音 集会 广 ( 查 即 纳 锐 人 特别 会 ) 话 
尤 方 可 照办 | ， 慢 唐 不 嵌 , 淡 以 答 制定 附 划 f 原 在 依 章 程 第 十 一- 人 条 
规定 之 合法 定 人 数 之 灿 税 人 特别 会 4 因 建 议 [ 制 定 附 则 之 权 将 
来 融 赋 子 芽 部 局 人 但 工 部 局 须 锥 制定 之 前 将 旧 案 偿 登 工 部 
局 公报 必 优 反对 者 发 表意 见 」( 千 二 页 -- 作 四) 又 关於 附则 之 
批准 ,现行 章程 规定 顷 经 纳税 人 特别 会 及 人 十 事 团 公 使 图 之 批准 ， 
而 疙 唐 建 访 几 伺 事 轩 及 中 国政 府 共同 派 贞 机 级 一 国 尊 批准 之 ， 
人 数 乱 天 人 或 九 人 ， 中 国政 府 代表 木 得 少 於 三 分 之 -由 多 数 
取 关 ,此 取决 逢 最 后 的 不 必 赶 间 及 公使 团 及 中 国政 府 ( 见 塞 二， 
下 二 二 所 及 二 二 八 ) 如 此 将 纲 税 人 特别 会 批准 一 期 须 去 杰 怪 
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一 一 一 
将 选取 人 监督 工 部 局 立法 之 机 一 条 钩 消 *。 使 其 於 层 员 立法 扰 
冰 次 杰 ， - 任 层 员 订 立 划 例 网 东 主人 面 主 人 扰 法 数 济 。( 旨 唐 
未 担 及 和 栅 税 人 之 救 洲 方 法 。 是 荔 自 治 扼 紫 和 意 过 有 现 有 之 工 
部 局 [ 挫 租 界 内 施行 充分 之 行政 机, 不必 变 上 极 机 关 之 命 全 或 得 
其 批准 ， 关 蕉 工 部 局 之 重要 凡 决 法 章 上 撼 得 介 其 延 殖 或 重 行 
考虑 者 ， 其 咏 次 即 有 充分 之 烛 力 放 其 范 园 内 但 其 人 员 蒜 行 : 
(等 二 ,页 一 八 〇 ) 来 当 其 权力 过 大 , 痛 有 f 尼 大 不 掉 j] 之 势 。 全 建 
磺 中 又 将 纳税 人 监督 其 立法 之 权 亦 一 人 取消 , 旧 君 列 欲 篇 虎 涨 
如 耶 ? 
又 规定 批准 附则 ,中 国政 府 派 员 不 得 少 於 三 分 之 一 , 察 其 总 
即 定 短 三 分 之 一 妊 。 此 多 数 取 决 ,正好 共振 其 西 人 把 持 之 一 揣 
主 慰 也。 
要 计 杭 千 中 清二 中 外 合作 但 访 重 合作 唐 有 合作 之 表示 
逮 栓 工 部 局 董事 不 应 此 续 彼 界 应 凡 具 选 水 静 格 者 均 共 同 公开 
投票 。 乃 帝 唐 伙 : 
! 和 此 选举 人 与 西 ' 选 半 人 上 比较 实际 的 数目 相差 野 这 ;又 因 狠 
攻 习 惯 不 同 而 造成 之 队 恕 近 踪 稍 受 影 郊 , 然 谎 今后 好 些 
年 ,多 将 存在 。 故 认 引用 共同 投票 制 .| 

此 扰 非 掩饰 其 西 人 把 持 之 心 理 耳 。 

氏 已 不 性 成 共同 投票 制 , 仍 主 和 维持 现行 依 国 别 以 分 配 董事 
之 习 慌 。 因 有 [英美 日 三 国 最 少 库 有 洲 干 席 | (和 具 二 ,页 一 八 五 ) 之 
建 访 。 现行 芋 事 之 分 外 侍 局 武 区 ,以 实力 多 少 需 转 移 , 寓 氏 芷 粉 
饰 之 曰 : [候选 拓 之 分 配 , 妊 多 年 来 保 事 先 由 各 国 储 民 之 便 视 作 
友 贮 的 商 估 J (和 雹 二 页 一 六 五 ) 

间 氏 已 存 西 人 把 持 工 部 局 之 心 故 对 认 划 人 要 求 以 炳 税 舌 
答 分 配 比 例 之 要 求 ,( 现 间 人 栅 税 数目 估 侍 额 责 分 之 五 十 五 以 
上 _ 较 精 确 之 估 诗 定 入 百 分 之 作 十 以 上 -一 区 外 童 九 人 , 澡 
蔓 应 增 至 十 一 人 ) 亦 不 同意。 浊 : 
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f 承 届 不 出 代表 不 稍 税 之 民主 原则 , 芷 非 术 闪 代 表 奥 纳税 
乱 比 例 J (页 一 七 ) 

其 实 如 依 民 主 原 划 , 不 分 国 草 由 界 内 全 市 民 或 合格 选 轩 
人 (纳税 人) 共同. 园 曙 。 如 必 分 国 别 亦 党 以 各 国 市 民 或 纳税 人 将 
分 配 之 比例 。 此 种 比例 代表 制 力 比较 公平 者 ， 然 发 唐 及 西 人 
必 厅 普 容 纳 ， 因 如 此 则 昔 人 将 占 鬼 对 多 数 依 市 民 额 数目 篇 分 
配 比例 , 册 间 董 订 占 示 分 之 九 十 六 以 上 ， 依 网 税 人 数目 乱 分 配 
比例 则 药 蔓 认 占 百 分 之 七 十 以 上 。( 依 瘟 唐 估计 人 合格 纳税 
人 党 有 -- 商 以 上 而 西 人 从 不 及 三 干 ) 昔 人 所 以 提出 岗 税 额 入 
比例 者 , 帮 脖 就 让 步 之 意 , 不 国 费 君 狙 不 能 同意 也 ， 

费 氏 关 如 以 纳税 粮 额 乱 分 配 比 例 ,将 成 富 演 政治 而 非 平民 
政 洁 ) (Putocratic rather than democratic conastitution) 兢 。( 罕 二 , 目 一 -于 一 ) 
硒 人 和 欲 是 费 着 站 :[ 最 平民 者 塌 -- 人 一 票 | (one man one vote), 不 分 国 
别 ,不 受 财 产 限 制 。 乃 现行 章程 规定 土产 砍 格 有 大致 一 冲 离 以 
上 之 市 民 中 窗 降 上 只 有 有 五 千 修 人 有 选举 权 ( 莫 入选 涯 权 且 公使 
用 堆 一 部 分 之 浊 接 罢 果 , 见 上 )。 平 均 每 千 人 中 只 有 五 人 !， 且 有 有 
-- 人 数 天 之 制 。 是 事实 -上 已 成 [富豪 政治 J! 

又 谢 分 配 代 表 名 於 各 国 居 民 之 射 窜 , 即 纳税 额 ,故常 计 及 但 
此 非 唯一 之 要 素 , 此 外 分 明和 从 有 其 他 之 要 滞 , 如 藉 过 去 之 政治 驾 
验 及 与 逐 用 政权 有 了 关 之 和 社会 的 奥 教 育 的 情形 第 】」( 千 二 ,真一 七 
七 且 不 赣 此 等 抽象 标准 不 易 确 定 ,将 於 应 用 ， 试问 平民 政治 
的 选 洒 , 旋 否 有 此 项 区 别 ? 

息 之 :发 氏 欲 礁 持 西 人 把 持 之 局 面 ,不 情 [ 禾 旨 苦心 师 已 ! 珊 
拱 勿 再 提出 平民 政治 自治 制度 好 区 名 涯 ,以 自 其 其 人 也 ! 

费 君 明 莫 董 数 目 不 得 少 放 三 分 之 一 ,不 得 多 下 二 分 之 一 不 
特 不 得 多 至 二 分 之 一 , 且 [ 祭 ( 费 自称 ) 亦 不 图 或 辈 半 数目 二 至 与 西 
羔 数 目 相差 极 微 , 著 如 此 将 引起 权力 之 议 衬 , 昔 种 种 之 料 粉 也 由 
( 千 二 页 一作- 氏 之 所 以 防 篇 华人 者 ,可 表 周 密实 ! 
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”一 
拓 又 建议 发 一 工 部 局 法 庭 Gtunieipal Court), 以 代 圭 原 有 之 全 
. 素 公 堂 ， 攻 职权 和 范 团 除 审理 以 工 部 局 篇 靶 告 之 瞧 件 外 ,其 他 法 
院 负 蕉 音程 及 附则 之 解释 , 工 部 局 讽 乱 不 满意 时 , 亦 得 瑚 该 工 部 
局 法 庭 解释 [其 杖 决 不 能 影 叶 於 各 法 院 村 经 剧 决 者 。 但 超 其 
全 决 乱 克 定之 例 以 后 各 法 院 堆 实施 章程 及 附则 时 悉 依 之 ( 管 
二 ,页 二 三 五 ) 法 官 定 篇 三 人 - 其 一 各 四 国民 改 府 委派 ,其 他 二 
名 以 剖 有 治 外 法 机 之 各 国 俩 事 法 庭 法 实 充 任 ( 拒 主 生 任 ) 又 依 
建 护 而 下 立 之 [土地 局 | (Land offioe) 因 土 地 登记 带 宜 发 生 之 案 作 
亦 由 该 法 庭审 利 ， 此 种 建 沪 篇 吾 人 所 不 注 正 与 现 有 之 便 事 公 
学 同 , 著 同 短处 人 把 持 ,无 租用 之 法 律 ( 原 有 之 便 事 公 合 无 通用 之 
法 很 是 上 过， 氏 扒 此 又 未 明 首 引用 中 国之 法 律 ,) 舞 上诉 之 机 
关 。 且 职 权 搞 大 ,有 解释 章程 及 附则 等 机 ,大 法 官 只 占 一 名 ,将 丛 
夫 西 人 把 持 之 实 ， 
旧 氏 之 最 后 -- 管 扯 关 锥 越界 策 路 问题 。 开 之 建议 分 短 遇 
稳 计 划 : 
第 -- 种 计划 称 入 [暂时 的 计划 | 是 
-上海 市 政府 童工 部 局 管理 越界 路 及 路 旁 之 房屋 产 并 ， 
市 政府 保留 管理 其 他 部 分 如 何 未 发 展 之 郑 村 是. 
二. 工 部 局 对 其 管理 之 部 分 得 徽 收 地 税 及 房 捐 坦 交 百 分 
之 沙 干 奥 市 政府 乱 其 右 蔬 地 面 之 行政 费用 :( 鹤 三 页 四 加) 
又 乡 工 部 局 得 施行 其 章程 熏 附 旭 於 其 上 ,些许 公用 事业 之 
设置 ， 此 实 扰 映 将 越界 路 而 积 代 入社 界 箔 围 妇 | 
第 二 种 计划 称 乱 较 长 久之 计划 即 仙 一 委员 会 (Committeo) 
或 了 上 部 局 (onmneib 以 短 此 区 域内 之 行政 楼 并， 由 (一 上 海 市 政府 
派 员 (二 ) 工 部 局 派 员 ,( 三 中 外 居民 及 业主 代表 上 同和 级 继 之 ， 此 行 
政 机 关 保 依 其 自己 之 章程 有 充分 之 行政 权力 ， 必 要 时 得 请 求 
市 政府 及 工 部 局 之 坊 助 , 惟 其 地 位 独立 ,不 受 二 政府 之 操 悉 ， 斧 
其 本 不 绷 二 政府 搞 助 里 ,二 政府 之 代表 人 届 ( 委 员 ) 可 以 沽 少 收 
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声明 gp 此 区 域内 之 政府 形式 须 近 有 於 租 界 之 政府 , 即 缠 乱 理事 式 政 
府 (Couneil government) 而 非 家 俱 式 政府 (oOttieial or bureaucratic govern- - 
mentl。 张 铺 国 民政 府 殉 布 法 规 几 以 必要 之 权力 则 [此 区 域内 内 
用 法 规 伍 自治 之 成 功 ,可 篇 租 办 天 题 解决 之 借 鳗 」 又 朝 北 区 此 
西区 过 玉 不便 代入 枪 一 政府 之 下 ， 主 张 另 发 政府 或 另 订 协定 。 
[一 种 可 能 的 方法 , 乱 由 工 部 局 依照 胸 定 乱 之 铬 进行 工务 及 其 
他 市 政 敲 人 备 上 (和 苞 三 有 四 四 ) 意 唐 君 殖 在 心 将 北 区 代入 租界 胖 ? 

者 人 宣告 费 唐 君 於 越界 第 路 面 种 之 建议 已 想 人 非 非 。 第 
一 种 计划 扰 轴 将 越界 路 而 积 供 入 工 部 局 , 於 理 未 平 ,必需 中 国政 
府 所 不 兽 。 第 二 种 计划 和 欲 於 该 地 而 加 造 出 一 个 至 二 个 之 政府 
( 工 部 局 ) 龙 需 谎 辟 之 平 现今 租界 和 与 烛 租 对 立 ,行政 上 谣 发 见 秆 
种 不 便 与 缺点 装 氏 亦 承 讽 之 万 必 欲 加 造 出 一 个 各 二 个 之 政府 


以 重 增 币 粉 乎 ? 
查 工 部 局 之 越界 策 路 本 扰 人 条 约 之 根 泣 ， 恰 现 行 章 程 第 六 
人 条 有 云 : 


[租界 内 执业 租 主 有 隧 芍 事 人 亦 在 内 会 议 商定 , 准 其 购 客 
租界 以 外 接 带 之 地 ,相遇 之 地 或 照 南下 这 明和 情 硕 收受 ( 西 
人 或 中 国人 ) 之 地 ,以 便 和 粮 成 街路 及 建造 公 花园 ,篇 大 来 洲 
现 , 伯 性 这 情 之 处 ,所 有 了 县 买 建造 与 常年 修理 等 导 , 准 由 公 
局 在 第 九 丈 抽 收 捐 项 内 随时 支付 /但 此 等 街道 花园 专 作 
-公用 ,与 租界 以 内 居住 之 人 , 同 沾 利 答 , 食 行 吉 明 芭 
但 j 亦 章程 邓 扰 片 字 道 及 微 税 与 键 衡 等 事 ， 固 然 , 工 部 局 可 
以 说 | 需要] 向 路 旁 居 民 徽 税 ，[ 喜 要 | 绝 生 道路 ,但 不 要 应 记 徽 税 册 
罗 酉 均 是 政府 之 最 高 权力 不 宜 擅 行 估 有 ,尤其 是 在 当地 政府 慑 
重 反对 之 下 中 夏普 上 赃 The Status of Shanghai 页 一 〇 轧 ) 良 以 条 路 是 
一 事 ,而 敖 衡 , 微 税 又 是 一 事 。 二 者 不 能 混和 赵 一 葡 。 纱 使 工 部 局 
得 以 私 资 格 在 界外 财 地 策 路 亦 当 和 与 私人 购 地 建 房 无 田 久 不 能 
实行 徽 秽 和 链 和 本 人 而 其 实行 徽 做 , 囊 入 实 和 非 法 行 乱 . 本 来 工 部 
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-一 


局 亦 知 此 等 地 段 倒 扰 权 过 关 故 自 始 即 不 敌 向 之 微 税 ,只 得 两 前 
站 感 居民 是 否 听 意 纳税 。 居民 多 不 同 管 ' 答 者 多 称 不 顾 意 。( 答 
泣 黄 一 四 ) 天 以 需 用 工 部 局 之 水 筷 与 之 订 交 换 人 条 件 , 始 尤 相向 
若干 。 此 可 以 条 明 工 部 局 本 扰 权 管理 越界 路 地 段 也。 

五 州 惨案 之 交涉 中 国政 府 提出 十 三 人 条 要 求 ,其 一 翁 : 

[而 和 后 工 部 局 不 得 再 在 界外 繁 路 ,其 已 策 者 舞 人 条 件 交 逮 中 

国 !j 补 符 亚 正当 之 要 求 。 

八 尾声 

费 唐 关 之 全 部 报告 , 吾 人 已 简略 汪 思 之 奖 ， 慨 自 蕊 报告 发 
表 和 后 ,中 外 人 士 多 未 深 察 ,还 加 情 之 者 ， 如 某 溉 贰 其 贱 博 阅 罕 
富 租 关於 上 海 租界 现状 之 最 有 系 装 之 著作 , 盖 扰 人 得 而 和 拘 悦 。 
又 一 银 淮 云 ，! 玫 阁 认 其 工作 之 完成 车 是 之 速 , 科 足 利 轴 。 彼 认 
如 此 短促 一 年 多 些 的 上 时间 研 究 完 蛙 复杂 如 上 海 公共 租界 之 问 
题 实 由 锥 其 智力 和 与 苇 勉 」 大 月 二 十 七 日 工 部 局 岑 要 唐 君 级 草 ， 
主席 帮 克 潮 父 (Macanaghten) 致 调 云 : 

[和 旨 唐 铬 大 定 生 汇 消 麻 认 南非 洲 , 即 於 彼 处 获得 吉 所 滑 之 

f 帝 国 的 名 各 !(Rmpire Reputation) 芋 庆 印 度 ' 受 苦 , 肯 于 殖 民 

地 等 处 之 重大 任务 ,对 帝国 有 标 有 什 值 之 克 套 - 





[ 间 唐 肴 与 雪人 相 契 十 作 并 月 已 完成 吾 人 所 付 话 之 工作 ， 
其 成 就 必 能 使 最 昔 列 之 批评 家 亦 如 得 其 乱 泣 童 。 
区 
[发 唐 报 告 将 庆 今 后 多 年 在 者 人 之 书 名 上 个 一 位 置 。 而 
其 作者 , 具 学 者 妨 皮 之 英国 圳 士 将 长 篇 亲人 想念 ,……[ 令 
已 落成 一 又 固然 铜 之 瓦 度 卖 凡 … 浊 (七 月 三 士 日 North 
China 了 erald) 
又 西 人 俱乐部 共 宣 别 则 唐 时 ,会 长 NL.Sbarke 致 剂 去 


254 上 海 公 攻 租 界 制 度 


[聘请 费 唐 法 官 之 来 , 实 需 上 海 自 来 之 最 隐 明 行 坊 之 一 而 

其 到 泥 之 日 实 笠 上 海星 史上 最 幸运 之 一 日 [… 业 见 同 上 ) 
可 潮 推 重 备 各 妆 | [ 克 名 之 下 , 接 唐 看 吧 云 [已 竟 坟 所 能 K 昂 耕 车 )， 
然 吉 人 对 然 上 沦 公 共 租界 向 题 稍 仿 研究 之 后 而 天 查 ， 
不 能 不 超 下 列 评 语 巧 非 过 到 : 

| 季 机 站 对 部 工作 实 合 少 服 光 , 奥 十 分 看 辣 … … 此 外 ,其 工 

全 间 二 基 划 双 才 人 之 代表 的 和音 见 完全 两 岗 其 蕉 午 其 

护 上 显示 其 非常 之 笔 抽 , 其 量 数 中 多 , 仍 显 示 其 思想 之 灯 

卉 的 浇 清 水 The China Critie 第 四 雹 二 十 七 期 ) 

日 本 人 主 办 之 Tran-Pacific 杂 共有 云 : 

[ 旨 唐 阁 之 建议 固 短 外 人 所 喜 局 亦 应 当 乱 砂 人 所 接受 , 划 

此 乱 公 正 不 偏 之 威权 者 所 发 出 之 最 良 的 篇 慎 基 人 ， 入 

历 足 篇 其 立 导 之 保 洪 也 (六 月 二 十 五 日 )， 

癌 人 初 亦 以 委 瘟 唐 君 以 法 官 身分 入 具有 独立 不 阿 之 精神 ， 
而 其 糙 殴 又 云 由 彼 自 由 处 加 材 料 , 抽 芋 唇 给 ,力求 公正 不 偶而 其 
和 桔 果 之 不 商事 实 , 强 租 曲 解 有 如 此 ! 其 不 展 效 f( 死 硬派 JI . 哆 ,而 入 
和 性 其 令 要 有 如 此 ! 不 禁 需 费 唐 着 扼腕 也 ! 麦克 鲁 倒 并 其 具 [名 
国 的 名 台 ) 亦 诚信 则 帝国 的 | 名 验 而 已。 

吾 於 批评 发 唐 报 告 之 文 将 千 束 突 。 不 禁欲 亿 威 怀 者 三 事 ， 
倘 鸭 人 亦 有 同 销 邢 ? 

-FE 海 租界 之 系 森 实 直 可 国 国民 私 济 枯 帮 之 反 影 上 此 癌 
有 不 磨 之 至 理 ， 坛 称 考 上 海 租 界 之 历史 , 序 知 每 次 内 秽 , 适 所 以 
增加 租界 之 系 荣 ， 蕾 内 地 不 能 安居 ,富有 者 均 逃 入 租界 或 投 次 
经 营 成 控 资 享 黎 内 地 日 村 而 租界 日 荣 适 成 加 照 ， 当 此 孚 世界 
经济 吉 落 之 际 而 上 诲 地 价 独 有 车 人 之 飞涨 , 理 以 需 怪 事 而 不知 
此 实 人 至 团 残 肯 反 影 之 焰 光 ! 费 阁 ( 连 一 部 分 华人 ) 只 知 [ 繁 荣 的 上 
海 篇 中国 所 需要 负 (A Prosperous Shanghai ig meeded for China) 和 而 不 知 
荣 的 中 国 龙 . 入 上 海 所 需要 世 。(A Prosperouas Ghina is.etil more Wanted 
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for Sbanghai) 

二 .中 外 合 你 j 高 唱和 大雪 。 然 一 察 其 实 , 不 过 西 人 之 甘 导 类 瀑 。 
费 唐 君 建议 大 毕生 不 能 少 庆 三 分 之 --, 不 能 多 亚 二 分 之 --, 是 明 
明 以 北 董 需 模 子 而 邱 其 把 持 之 实 , 加 入 少数 华 昔 不 能 挽 同 埠 漂 ， 
而 要 良 旭 上 : [在 此 新 情 观 之 下 , 姓 不 当 仙 工 部 局 术 复 需 外 人 之 
政府 而 乱 中 外 合作 之 政府 乎 六 哑 ! [合作 , 台 作 , 盯 多 罪恶 仍 你 名 
以 行 让 1 如 每 斯 认 ] 之 合作 答 珊 ,不 特 不 能 使 租界 多 遵 , 昌 不 能 估 得 


工 部 局 之 区 等 甸 力 国人 不 可 不 长 思 之 也 | 


三 .租界 制度 之 形成 , 固 由 扒 外 人 之 豪 春 巧 取 , 亦 由 於 我 政府 
之 并 妹 颜 外 。 姑 以 微 糊 而 忽 之 笨 旭 小 洋 而 内 噬 。 星星 之 火 , 温 
至 炉 原 ! 越界 生路 地 段 乱 痊 依 何 休 构 章程 均 应 由 井 国 理 。 
乃 近 上 载 市 政府 奥 工 部 局 交涉 决定 暂 由 工 部 局 管理 群 硼 解决 
辩 法 傣 容 和 后 再 行商 定 云 。 此 上 股 如 确 ( 直 以 近 求 工 部 局 将 多 时 类 
修之 越界 路 ,积极 处理, 似 屠 可 信 ) 则 和 久 代 不 踊 , 少 乱 外 人 之 展 技 ;( 恰 
落 於 费 唐 之 第 一 种 计划 庆 中 )。[ 失 之 易 而 收 之 从 由 政府 国人 , 世 
可 不 一 念 斯 首 也 ! 

桔 束 之 际 作者 不 能 不 表示 元 城 者 二 :本 文 已 标 名 批 呈 ,好 
以 批评 需 止 ， 只 限 於 消 本 之 指摘 缺乏 积 要 之 陈述 。 二 .本 文 需 
篇 幅 所 展 轩 准 费 唐 银 告 未 及 群 和 险 烈 。 然 就 以 上 所 陈 , 已 不 内 
喝 见 哮 报 告 之 内 容 ,而 其 有 上 无 侠 胡 有 羡 验 之 值 值 亦 不 屿 察 知 卖 。 

一 九 三 一 年 七 月 底 股 稿 C| 二 月 底 删 创 ， 
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上 海事 件 氏 上 海 公共 租界 之 中 立 


本 审 南 耗 觅 稿 这 值 上 海战 束 发 生 此 事 构 过 未 及 在 害 中 钱 

述 , 惟 著者 对 於 上 海战 当时 ,上 海 公共 租界 之 中 立 癌 题 ,全 在 

中 寿 法 音 厅 选 第 三 千 第 三 四 咀 合 刊 屋 表 一 文 ,研究 所 关上 

海 公共 租界 中 立 之 芙 正 意 装 。 巷 承 中 华 法 学 杀 卡 之 侈 万, 

将 吸 文 附录 类 此 , 务 篇 外 人 以 安全 篇 条 持 上 海 公共 租界 根 

扰 之 一 反 起 。 著者 附 吐 。 

自 日 军 沽 务 上 海 公共 租界 ' 攻 测 中 国 军政 尽 和 后 国人 成 以 此 
种 举动 , 旺 保 破坏 上 海 公共 租界 之 中 立 ,三 起 反对 甚至 有 面 彤 租 
异 当局 地 守 中 立 者 究 更 上 海 公 浴 租界 之 所 谓 中 立 , 其 意 蒜 和 如何， 
日 人 此 次 破 款 租界 中 立 : 共 意 装 又 如 何 环 应 得 -明确 之 龟 跨 , 著 
者 略 宪 法 学 未 敢 和 与 时 篇 苟同 , 特 草 斯 , 藉 抒 所 兄 本 文 所 论 振 分 
四 节 , 即 : 

(--) 上 海 公共 租 异 之 概念 。 

人 一) 上海 公 共和 界 最 守 中 立 之 友 过 。 

(三 ) 日 人 破 扩 上 海 公共 租界 中 立 之 素 实 . 

(四 ) 上 海 公 浴 租界 之 中 立 与 国际 法 。 

(上 海 公共 租界 之 概念 

春 人 被 了 解 上 海 公 共 租界 中 立 之 意 装 诈 先 明 上 上 海 公 闪 
租 田 之 由 来 与 性 暑 。 

一 作 四 二 年 中 甘南 京 休 构成 立 ,关上 海 等 不 需 通 商 口岸 ,用 
美人 居 作 基 吻 二 年 中 关机 条 攻关 阴 如 信 榴 生 第 十 卫 训 人 
只 居 住 不 相 凌 系 不 加 拘 制 但 中 事 地 方 官 , 必 朋 区 国 管事 性 
够 地 方 民 情 防 定 雇 何 地 方 ,用 何 房 屋 焉 基地 保 淮 英 人 租 货 -… 人 
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外 人 在 通商 口上 岩 之 居住 权 , 途 不 复 能 自由 行使 而 瑟 限 共 草 
定 区 域 以 内 。 

-- 八 四 五 年 上 海道 与 英国 癸 事 惠 定 上 海 英 人 租 地 区 域 ,是 
需 英 租界 。 一 八 六 三 年 上 海道 复 和 与 美国 价 事 指定 美人 租 地 区 
域 ,是 篇 美 租界 。 此 英美 十 租界 即 於 一 八 六 三 年 实行 合 供 ,这 成 
篇 今 悍 之 公共 租界 。 是 上 海 公共 租界 , 赣 息 一 种 外 人 公共 居住 
攻 城 ， 英 名 乱 『imnternational settlement】( 意 邹 公 闪 居 留 地 ), 盖 其 夏 世 。 

在 此 公关 居留 地 内 ,外 人 所 得 章 有 者 , 仅 吉 居 住 贸 易 ,以 及 永 
这 租 赁 土地 等 私法 上 之 权利 。 至 公法 上 之 权力 则 仍 属 阔 中 国 ， 
毫 不 有 所 损失 。 一 从 坟 四 年 五 月 十 六 日 英 使 Sir Brace 致 各 价 事 
书 中 ,全 明 白 鹃 明 : 

『 在 些 通商 口岸 英国 政府 在 租 贷 贸 易 之 租界 内 ,英国 政府 之 
管 屿 权 ) 条 轩 如 何 本 公使 其 欲 明定 以 驶 谈 会 。 租 地 与 英国 政府 ， 
此 不 容 首 区 管 炎 疏 地 ,该 地 仍 扁 帮 中 国 主权 。 认 芒 地 之 英国 儒 
民 所 能 施行 之 管辖 权 印 转 英 和 与 其 他 未 有 租界 之 口岸 之 逢 只 等 。 
盖 英 国政 府 所 得 施行 之 权力, 傈 申 和 与 中 国政 府 所 订 休 构 中 来 , 初 
不 以 租 地 丽 稍 受 影 响 也 .和 坟 一 ) 

一 八 六 太 年 中 美 矿 榴 第 一 款 , 亦 蛮 :『 大 消 国 大 皇 帘 技 构 淮 
各 国 商 民 , 在 指定 通商 口岸 及 水 路 洋 面 履 易 行 走 之 万 , 推 原 构 内 
咳 歼 之 意 ' 划 无 将 管辖 地 方 水 面 之 权 一 供 浪 」 是 中 国 在 上 海 


公共 租界 之 全 土 主权 , 花 不 有 所 报 顽 , 实 无 疑 闵 ， 
惟 自 租界 成 立 以 来 ,-- 因 外 人 之 怀抱 野心 碍 事 使 略 因 中 


国 官 更 之 颠 硕 不 明 法 理 步 步 退 疆 ; 以 至 和 界 内 -- 切 公法 上 之 机 
力 ,元 区 乱 外 人 所 气 春 。 直 盏 最 近 呈 将 司法 权 交 冰 中 国 , 然 仍 得 
加 以 限制 与 干涉 ， 至 行政 权力 则 仍 完 侍 操 北 外 人 之 手 泛 未 收 
同 。 是 外 人 [此 种 专 享 条 利 不 尝 於 一 国之 内 , 另 股 、 国 Is) 不 秋 


( 毕 --JParliament PapeTs: China， No 3， 1864 P. 360 ， 
(二 二 ) 见 中 国 代 才 在 巴黎 和 会 扎 侧 之 备 忘 巡 9 
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限 箱 中 国 主权 之 行使 抑 且 妨害 中 国 主 机 之 存在 致 上 海 公共 租 

界 之 四 正人 性 复 外 人 公共 居 闹 地 一 -一 如 留 -- 烟 藉 之 弹 , 不 易 

骨 候 。 而 上 海 公共 租界 之 所 机 申 立地 位 者 鞭 亦 色 此 和 [ 国 中 一 

国 拱 镶 下 之 特 徽 也 。 
(二 ) 上 海 公共 租界 项 秆 中 立 之 绝 过 

上 海 公共 租界 自 成 立 具 来 每 肖 战 等 ' 常 慑 等 所 山中 立地 位 ， 
技 加 史 委 ,而 葡 悉 其 起 过 和 情形。 坛 将 中 贰 内 战 与 网 际 或 等 有 时 之 
租界 当局 之 中 立 态 度 分 述 如 下 : 

(A) 国 内 战 等 从 看 之 秽 太 再 军 估 据 上海 城 厅 一 八 五 四 年 
七 月 十 四 日 英 便 Alkock 在 市 政 刘 成 立会 开会 时 夭 口 自生 ,宜人 告 
上 海 代 共和 租界 ,有 最 笑 中 立 。 Alcock 请 : 

[ 焦 早 条 移 英 糯 法 各 国 均 不 能 在 中 国 堆 内 保 叭 其 震 民 淹 得 
中 国政 府 之 尤 许 ,不 得 实行 保 打 。 但 符 自 本 起 见 工 部 局 得 实行 
保 徐 。 惟 外 从 南 能 最 守 中 立 不 得 行使 共 他 权力 此 琶 守 中 立 可 
以 取得 遵 德 上 之 助力 使 梁 人 相助 此 -) 

认 是 租界 鼻 城 而 之 间 , 策 籍 间 了 栅 是 力 公 共 积 界 中 立 能 虞 在 
形式 上 之 表 更 。 租界 当局 ,更 胃 梭 装 焉 除 , 保 订 舱 界 英法 美军 
队 , 亦 在 界 内 佑 了 纺 。 外国 军 笨 ,又 各 遗 派 军阶 登 岩 上海 稻 界 中 
立地 位 ,在 事实 上 已 失 此 时 玄 始 ， 员 和 后 如 二 次 草 命 陈 英 士 攻 江 
南 兵 工厂 据 疝 北 篇 大本营 工 部 局 郎 发 出 作 告 , 愿 禁 中 国 任 何 宣 


队 , 估 据 天 北 。 略 云 ; 
[上海 商人 各 界 , 原 乱 慷 易 而 发 立 ， 数 日 前 近郊 之 秽 , 贸 易 受 


搂 , 界 内 秩序 亦 受 破坏 兹 特 宣 告 租 界 及 北 北 交 ( 即 并 北 )， 不 得 
用 答 作 台 根 据 ; 亦 不 得 用 外 园 锥 不 圾 之 中 心 ， 笃 避 驶 军事 行动 ， 
三 及 和 平 之 各 国人 民 起 昂 ,任何 方面 之 中 国 军 除 顷 撤退 北部 ; 企 
何方 面 之 和 军民 县 官 须 此 去 闭 部 否则 履 拿 不 信 .】 

其 俊 工 部 局 序 实行 做 人 告 规 定 嘻 还 大 英 士 伺 遵 之 革命 音 有 











(此 --)Kotenev: Shanghai itB Mixet Couzt and Council 卫 . 2 
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不 但 上 海 代 长 租界 严守 中 亦 郎 笛 界 附近 , 亦 不 得 作乱 战事 根 揣 
地 。 一 九 二 四 和 车 一 九 二 五 第 江浙 战 征 时 ,所 有 中国 军队 之 通通 
上 海 公共 租界 和 与 法 租界 者 ' 均 彼 米 械 , 井 还 出 界外 ,是 亦 足 和 起 上 海 


公共 租界 针 认 国内 丰 等 保持 中 立 态 上 度 之 明 六 。 
(B) 中 外 国际 战 等 。 上 海 公共 租界 每 过 中 外 国际 了 战 等, 亦 党 


不 於 中 立地 位 。 例如 一 从 从 四 年 之 中 法 战 委 , 上 海 法 价 事 致 德 
亿 事 书 中 有 湖 :f 中 法 路 因 越 南 失 和 ,而 上 海 守 局 外 之 列 j 蜂 -) 

一 八 九 四 年 之 中 日 战 雪 日 本 政府 种 英国 外 交 部 之 建 隘 , 发 
出 文 青 ,中 明 在 战备 期 内 ,对 於 上 海 租界 及 其 独 近 ,不 作 优 玩 之 工 
作 。( 竺 =) 
OO 竺 作 国联 军 之 和 后 中 国 寡 喜与 驻 混 各 外事, 盯 定 保 
徐 上 洲 租 界 章 程 共 十 歼 . 性 E) 其 要点 篇 : 

[ 凡 租 界 内 昔 和 人 以 及 产业 ,应 由 各 国 巡 防 保 稚 。 和 界外 洋人 
教堂 教 民 则 应 由 中 国 官 和 余震 巡 防 保 侯 -j」 (第 -- 款 ) 

『 租 界外 先 地 ,由 毕 官 派兵 搭 栏 想 常 川 圣 守 , 勿 令 成 芍 亿 人 ,并 
入 租界 以 内 -JJ (第 十 球 ) 
网 於 上 述 人 条 款 , 上 海 公 共和 界 在 八国 联军 之 役 , 亦 显 然 取 中 次 弯 
度 。 一 九 一 四 年 焉 一 九 一 八 年 欧洲 战 等 时 上海 公 站 租界 , 亦 未 
作乱 交 或 苞 域 ， 惟 旅居 和 答 之 德 从 贡 和 珊 乱 散 国 人 民 凡 外 人 登 
瑟 造 癌 本 国 以 及 德 人 财产 之 收 管 均 以 交战 国 加 待 答 人 之 办 法 
办 理 之 ， 此 种 办 法 中 国政 府 不 能 月 诗 均 须 开 部 局 决定 :其 理 中 
国政 府 欲 派兵 访 助 -- 切 , 哥 淮 河 安 , 亦 均 需 很 界 当局 所 拒 息 。( 福 四 ) 
二 机 浴 光 ' 可 胶 明 噶 

郎 在 平时 ,上 海 公 此 租界 亦 常 保持 其 所 消 中 误 地 位 。 轩 儿 
中 国 军 队 不 准 擅自 出 入 . 业 国 军阶 凡 欲 入 积 界 者 名 得 俩 禹 全 


(下 一) 光 糙 十 年 -七 月 十 四 日 会 交 绪 ( 员 徐 宗 源 天 生 客 加 再 交加 务 告 示 第 二 用 ) < f 
( 址 二 ) 玉 otenev: Shanghai: 让 8 Mixed Court and Couneil (Noten 卫 , 2%. 
( 慎 三 ) 章程 全 文 见 一 丸 DO 年 上 海 新 朱 ( 徐 家 秋天 主教 贺 者 馆 ) e 

(人 圣 四 ) 素 otenev: Shanghaii its Mixed Court and Council P. 36-27. 
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事 签 字 之 通行 焉 . - 克 O 〇 OO 年 季 鸿 意 所 带 入 其 ,以 来 得 条 种 全 
事 之 衣 可 ,不 准 井 入 租界 ,( 竺 -) 印 一 明 苯 。 上 海 租 外 猎 扰 中 国 军 
除 ; 保 迭 租 界 者 ,人选 悉 篇 处 人。 各 国企 上 海 均 派 有 正式 军队 各国 
军 艇 水 手 , 亦 得 辽 时 保 呆 租界 。 公共 租界 从 有 闵 表 轩 , 及 上 海 闵 
WE 
一 -种 正式 军 除 。 一 九 一 年 巴黎 和 食 中 国 代 表 当 於 租界 蛆 目 
中 国 军 阶 通 过 , 奥 租 界 之 二 证 攻 下 沿 宣 人 人 用 志 : 面 提出 抗 仁 ,但 未 
得 桔 果 。 

综 上 所 述 ,上 海 公共 租界 ,在 任何 情形 之 下 常服 宁 中 立地 位 ， 
让 平 最 近 , 此 中 :立地 位 始 往日 人 所 人 破 直 。 破 填 情 形 将 放下 世 述 
之 。 

(=) 日 人 破 后 上海 公 革 租 界 中 立 之 事实 

在 *. 一 八 事件 发 生 之 前 数 日 公共 和 和 界 防务 委员 会 ,会 抱 定 
-- 种 防守 公共 和 界 计 六 ， 照 此 计划 ,租界 之 外 过 , 制 分 每 区 ;每 -- 
国 军 了 殉 投 时 一 指定 之 帮 , 分 别 的 任 防 条 各 训 区 之 冰晶 本 审 队 
守之 从 江 各 办 汪 芝 之 他 邦交 机 各 由 凡 全 说 用 各 
各 玫 人 国花 多 四 来 骨 攀 几 册 星人 间 几 下 有 直下 
哈 斌 演 路 巡捕 房 篇 止 昌 -) 

-月 二 十 共 日 之 夜 牢 , 日 本 海军 陆 吉 除 印 愉 此 硕 担 任 治安 
之 租界 区 域 乱 出 发 点 开始 攻 驿 中 国之 军阶 . 

其 赣 日 本 军阶 ,站 向 上 海 市 政府 提出 最 后 通 牌 以 和 后 ,大 放 我 
国 军队 ,已 成 敌 济 形势 部 认 战 从 状态 之 下 日 本 中 鲍 公 共和 办 
内 之 - 份 了 , 照 通 常事 理 而 询 , 有 坎 助 对 持 界 内 洛 安 之 责任 然 
不 应 不 着 及 当时 最 重 情 舅 而 将 与 中 国防 贤 毗 违 歧 紧要 之 段 襄 
日 军 畦 束 致 子 以 进攻 史 国 下 队 之 便 利 二 换 和 站-: 二 及 以 来 ， 
本 Kotenev Shanghaisits Mixed Court and :ooncil P on 


( 往 二 ) 见 国际 竺 胃 油 相 泥 甘 委员 图 第 一 灵 地 告 坦 
( 佳 三 ) 一 月 二 日 上 海 市 向 会 至 关 揭 傅 机 丙 ( 二 月 三 日 时 卓 新 四 ) " 
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一 一 
H 本 审 队 , 帮 裕 攻 共 时 的 以 和 从 熙 城 需 和 根据 地 ,由 于 部 局 最 和 守 中 
六 之 主 民 不 乱 汉 工 部 局 对 然 日 本 军队 破 填 租 界 中 立 之 举动 此 
急 任 何 制裁 表示 :全 -) 如 解除 和 界 内 日 本 审 民 之 式 睹 ,制止 日 
本 军队 之 开 刍 行 需 (例如 日 本 在 欧 带 路 等 不 ,已 开掘 壕 兆 , 劳 勃 生 
路 等 不, 日 本 在 租界 内 纱 厂 等 之 驻 志 军队 ), 租界 当局 自身 巴 拓 
由 持 安 至 之 能 力 亦 不 就 近 请 由 中 图 党 局 派兵 协助 ,以 播 除 破 撞 
上 海 世界 商场 之 僚 险 (让 -二 反 扒 一 二 从 蝇 军 进 攻 中 国 音 除 ,未 
能 得 手 和 后 ,又 复 任 世 重 行 适 入 和 界 、 按 此 时 之 日 本 军队 ,已 非 复 
坊 仿 间 灯 持 和 界 治 安之 -- 员 而 塌 与 中 国 散 对 之 一 方 。 乃 租界 
党 局, 不 耻 灿 其 退 久 和 界 正 解除 武装 村 以 收 罕 , 以 灯 持 租界 中 
亦 之 地 位 (全 四, 罕 不 可 婴 。 

自 县 二 和 让 攻关 由 之 后生 于 吾 二 之 全 利 时 竹本 全 


一 一 一 


er 


(=)- 有 = = 日 人 区 罕 织 各 人 部 局 一 月 .- -二 本 和 地 。 
芋 三 ) (TD 有 署名 An International 省 ， 革 认 日 本 玻 塘 上海 公 洪 租 天 之 中 立 ， 闪 二 月 一 目 厌 关 晚 
报 ， 发 天 下 列 意见 :“ 过 去 计 日 本 之 本 弱 ， 日 音 破 直人 公 兴 和 界 之 中 立 , 已 不 容 咕 。 其 址 在 日 
信 滥 个 东 敌 之 咎 ， 上 海 日 本 院 军 ， 让 朴 还 出 外 外 。 草 如 大 他 成 军队 不 能 或 不 顺 保 颌 日 侍 ， 则 
日 军 宽 然 更 由， 必 肚 基 公 共 利 欠 凡 内 。 笨 蛋 答 局 容光 攻 旋 关中 国葬 较 之 日 音 ， 肚 号 大 大 都 分 
之 中 立 界 内 ， 恭 是 目 本 之 藕 妥 预测 长 ( 按 外 人 之 流 } ， 答 得 订 意 你 性 外 代 ， 奥 首 没 吾 人 。 时 
中 立 一 般 而 但 ， 实 属 滑 构 而 某 诬 。 日 单 妥 可恨 所 中心 地带 ， 以 攻 辟 于 军 ， ， 公 共和 界 袖 已 不 复 
中 京 ， 欲 因 惧 复 ， 则 和 有 注 二 : (一 ) 使 日 香 坦 数 过 出 公共 舱 蛋 。( 二 将 公共 租界 次 尘 中 国 。 
直 和 界 之 领 二 本 本 网 贡 中 国 者 忆 "划一 注 采 个 和 阳江 和 儿 有 切 宇 第 一 注 立 二 
蜡 营 局 ， 宕 才 旧 本 相 盾 G 半 和 路 之 中 训 地 个 ， 和 具有 让 出 起 关 半 进 因 而 要 呈 过 所 大 让 人 
财 库 损 拓 “此 税 朱 和 失 ， 了 下 全 兴 租 儿 做 关 多 和 殉 和 局 ， 丁 化 中 吓 《有 化 之 际 ， 人 
卫 守 并口 瑞 入 几 消 - - 带 ; 3 由 大 二 旺 叔 水 认 中 日 间 ， 风 近 和 估计 军队 从 村 日 ， 
下 训 意 外 。 各 于 党 局 ， 作 此 次 国 ， 东 使 保全 旧作 之 日 守 ， 眉 使 到 图 北 之 日 军 ， 乱 由 厅 分 。 多 
不 境 因 此 发 下 第 一 闫 全 界 天 台 ， 则 和 异 当 局 ， 和 及 篇 第 一 蝴 和 oa) 党 租界 不 能 行使 其 疆 梳 ， 
答 保 星 界 内 居民 时 ， 各 国威 派 反 自卫。 但 中 区 颌 二 -上海 公共 租界 站 地 二 村 ， 及 售 界 内 羽 
及 在 女 之 大 十， 而 使 不 能 淫 兵 保 盯 其 入 开 之 二 命 财 谋 < 105) 在 下 安 妥 站 时 ， 租 界 委 局 ， 倍 邯 
项 中 国 香 权 在 良 ， 禁 正中 国武 江华 队 入 虱 ;但 入 中 四 从 就 黑光 之 时 ， 竞 充 诈 不 类 国际 公法 ， 
大 莱 人 道 迪 最 锐 日 是， 得 肯 让 根据 租界 ， 岗 华军 牙 晤 。 
( 闫 四 ) 见 260 上 二 三 。 本 
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2 -一 一- 
定时 ,本 另 派 他 国 军 队 驻 守之 北山 西 路 奥 北 河南 路 二 段 芒 娄 亦 
_ 屏 由 日 音 估 把 。 是 日 本 鸯 便利 其 使 略 计 ,在 科 界 以 内 , 任 所 和 窜 
央 , 不 受 炎 毫 限制 。 各 国 公共 商场 , 殖 已 歼 塌 日 本 之 要 塞 性 - 

日 本 军队 , 瞩 以 租界 乱 盯 符 矶 则 由 租界 街 出 败 则 退 入 租界 
又 槛 武装 通过 租界 ,开赴 泥 西 等 地 , 增 重 中 国 审 队 之 着 虑 -( 储 一 ) 
郎 在 南京 路 上 , 亦 能 昂 其 跑 中 .性 E) 盏 扒 手 扰 寸 吕 之 我 国 怒 民 ， 
跌 婚 人 小 孩 , 划 防 生 公 北 租 界 治 安之 人 ; 亦 不 淮 基 任意 进入 租 界 . 
(性 由) 喉 了 呼 ! 用 尘 中 立 者 应 如 此 耶 。 

驻 泥 日 军 饰 以 公共 租界 篇 军事 根据 地 而 旦 本 柜 来 之 授 军 ， 
又 懂 在 租界 当局 优 容 之 下 ,由 虹口 登 岸 从 容 优 久 , 以 蔓 碍 中 国 军 
除 。 基 季 日 本 族 航 亦 内 绪 停 泊 虹 口 附 近 , 利 用 和 界 之 掩 龙 ,发 施 
号 伍 , 以 攻 齐 我 国 军民 。 人 下 其 多 得 军事 上 之 便利 篇 何如 。 

上 海 公 共和 租界 之 中 立地 位 , 肯 已 破 壤 租界 治安 , 泛 亦 不 能 保 
全 , 界 内 居民 之 生命 财产 , 因 之 大 受 损 害 。 盖 自 一 二 八 以 来 界 内 
昔 人 , 慷 日 人 所 拘捕 虐杀 ,或 生死 不 明 者 实 不 寻 其 数 。 工 部 局 除 
棚 纺 委员 会 将 日 军 凑 虐 伍 台 之 莫 人 百 数 十 人 子 以 救出 外 , 针 狼 
日 军 炉 演 之 暴行 沁 未 得 切实 防止 之 方法 ， 查 界 内 市 民 , 以 葛 人 
篇 最 多 ,此 玖 所 受 做 观 亦 以 划 人 乱 最 手 。 而 中 国 军 队 又 因 避 锡 





( 仁 一 ) 二 月 三 日 上 滋 市 座 会 至 工 部 局 抗 卫 ( 二 月 二 日 时 车 产 闻 ) 

(性 一 ) 二 月 六 日 中 国外 交 部 臻 英 关 公使 抗 了 ( 二 月 五 日 时 素 扬 报 ) 

(性 三 ) 上 海 市 民 会 玫 学 人 摧 税 会 副 : “本 日 午 生 罗 时 匣 ， 叶 ， 南 京 路 上 ， 治 日 单 兵车 三 博 ， 每 车 引 载 起 
装 日 日 二 三 十 人 ， ， 县 持 检 作 瞻 准 并 ， 直 束 人 向 匹 医 矶 而 去 。 季 五 蛙 许 ， 尺 见 空 惠 三 由 ， 旭 端 各 
立 有 日 香 二 人 ， 水 持 检 作 瞄准 状 ， 由 蝎 了 向 西 而 去 ， 忆 到 至 情 局 泊 ， 人 心 慰 礼 。"( 二 月 十 二 日 
时 于 声 祁 ) 

( 佳 四 ) 上 海 市 民 会 至 举人 秃 税 会 届 : “ 氛 捕 税 毕 人 三 十 二 分 会 地 告 此 砍 日 军 犯 境 ， 淮 界 交通 被 钥 。 
仇 会 会 员 毕 成 语 所 低 斧 司 李 起 当 ( 住 海 将 路 南 林 昌 十 五 号 )， 以 有 垃圾 概 滤 船 可 通 ， 於 十 日 下 
车 三 时 欠 ， 力 奴 同 妻 女 小 孩 通 滤 。 比 垩 对 岸 ， 耻 离 压 商 陶 闵 勇 军 符 见 ， 即 用 检 酸 趟 打 ， 致 将 
其 人 及 小 孩 虹 落 苏州 河中 ， 本 人 孝 序 得 救 ， 小 孩 已 扰 着 落 ， 其 本 人 受 履 ， 即 患 疾病 ， 且 丢 哲 
摘 而 去 ， 鞋 信 不 知 去 高 。"( 二 月 十 二 日 时 束 新 报 ) 。 

( 娃 五 ) 二 月 一 十 四 日 上 海 市 政府 到 英美 领事 抗 斑 (二 月 二 十 至 日 时 事 新 邦 ) - 
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ralemagiun 一 cea， 


奥 日 兵 街 突 以致 详 烟 巡 方 之 故 , 芷 未 天 入 租界 灶 行 自 衔 。 故 界 
内 蔡 人 , 彼 日 兵 硅 行 洒 台 租 界 芝 局 , 补 不 能 不 抽 唯 一 之 责任 . 星 - 

上 所 述 者 ' 埠 日 人 破 十 上 海 公 凑 很 界 中 立 之 大 和 概 情 形 ,我 国 
朝野 贫 分 别 向 租界 当局 提出 抗 凰 ， 肘 来 战 人 ,公共 租界 当局 屯 
及 守 中 立 此 次 则 -- 任 日 人 之 破 壤 , 不 加 制止 是 何 原因 , 具 何 理由 ， 
此 出 殊 壤 注意 者 也 . 

(了 四) 上 上 海 公共 租界 之 中 立 奥 国际 法 

最 合肥 将 就 国际 公法 而 花 及 上 海 公共 租界 之 所 办 中 立 。 
按 国 际 法 上 之 中 立 有 上 芹 时 前 (或 普通 的 ) 中 立 , 永 久 的 (或 规定 
的 中 立 之 蜀 ， 凡 国 家 不 鹤 加 他 国 间 业 已 并 妨 之 战 鹤 者 , 调 之 普 
通 中 站 凡 国 家 在 平时 间 已 早 的 定 决 不 加 他 国 寺 战 亦 决 不 加 
久 他 间 叉 战 尘世 他 网 家 , 亦 户 记 此 中立 而 包 队 其 独立 及 俩 士 
完整 着 请 之 规定 中 立 “ 才 信 迟 氏 在 解释 公共 租界 中 站 之 意 六 
时 -对 基 普 通 中 立 有 下 列 之 解释 :『 所 于 中 立国 者 即 出 於 自 
摆 而 不 加 和 太志 至 之 国电 齐 音 之 .中 交 国 之 行 融 地 出 施 自 显 , 而 不 
种 外 来 之 势力 或 稼 迫 所 左右 瘟 氏 首 剖 :了 工 部 局 贱 届 董事 全， 
此 恪守 公共 租界 笃 -- 中 立 区 域 ,与 中 立国 座 炳 似 之 原则 其 
上 海 公 共 租界 用 来 恪守 之 中 立 , 奥 国际 法 上 之 中 立 实 不 相似 。 
鞭 国 际 法 上 之 普通 中 立 ,其 对 象 定 需 第 三 者 国家 间 之 战备 。Cor 
los Testa 绷 :『 中 立 者 … 乃 末 少 关於 皇 国 间 之 一 种 相互 状 此 。 
其 中 二 国 感 於 交 夺 地 位 一 国 旭 列 在 右 事 以 外 JGt=) 而 上 诲 公 
共 租 界 则 此 对 状 其 儒 土 所 属国 之 内 战 亦 常 恪 宁 中 立地 位 。 中 
立国 之 行动 , 固 如 费 信 迟 居所 云 了 出 蕉 自 择 , 浊 内 自 顾 旧 上 海 公 
共 租界 , 饰 非 一 独立 国家 , 轩 於 任何 战 等 , 驮 加 和 与 否 , 租 界 当 局 ,本 无 
权力 可 以 决定 可 以 自 择 。 其 所 探 取 之 中 立 局 面 ' 过 一 种 胃 止 或 


( 注 一 ) 二 月 十 -一 日 上 海 市 商会 至 工 部 局 凝 得 现 ( 二 月 十 二 日 对 事略 地 ) 。 

( 建 二 ) 工 部 闫 要 茂 健 信 停 至 明 . 上 海 公共 租界 中 立交 见 雷 ( 见 二 月 七 代 日 申报 ) 。 

(二 三)Corlo s Testa: Le Droit International Maritime (traduction en francaise de 和 
下 outjron， 
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避免 -- 切 或 等 之 使 犯 租界 安 全 之 状态 . 实 非 国际 关上 之 普通 中 
站 ,所 可 光 附 。 

至 所 悄 规 定 中 立 者 费 信 悼 氏 全 有 下 列 之 解 和 : 了 国家 之 规 
定 和 起 中 立 , 或 由 检 通 例 ' 或 出 蕉 休 的。 所 诊 通 例 者 臣 意 装 息 黑山 ， 
或 以 此 种 默认 起 基 础 之 惯例 …… 上 比利时 融 二 以 及 虚 泗 伐 , 基 得 
释 由 人 条 有 购 而 规定 中 立国 之 例 菠 -规定 中 立国 外 亦 有 在 一 国电 
内 之 革 - 一 区 域 约 通 合 或 休 钩 规定 香 中 误区 城关 例如 簿 多 西 兰 
以 及 阿郎 特 岛 iles d aland) 和 与 芬兰 岛 (iles Finlandaie) 你 均 护 规 定之 中 
立 区 (人 导 -)， 上 海 公共 租界 依照 一 人 六 八 年 中 美 休 构 之 规定 ' 实 
需 此 种 规定 之 中 立 区 。 中 美 休 约 第 一 歼 荡 且 :开间 后 如 别 国 册 
美国 或 有 失 和 或 毛 战 等 该 国 官兵 不 得 在 中 国 幅 进 洋 谭 , 及 准 外 
国人 居住 行走 这 处 , 奥 美国 人 成 雪村 货 翅 人 。 美国 或 与 草 国 拓 
和 , 亦 不 在 中 国境 内 洋 面 及 准 外 国人 居住 行走 之 卡 有 守 夺 之 车 
有 细 国 在 中 国情 坑 先 奥 半 国 撤 直 和 只 丰 得 因此 凑 构 昔 闫 国 和 

行 保 氛 :] 

项 款 所 站 | 准 外 国人 居住 行走 之 不, 保 指 外 国 租界 而 避 , 故 
是 项 人 条款: 睫 适 用 於 上 海 公共 租界 。 

禄 照 中 美人 条约 之 规定 ,上海 公 共 租界 之 中 立 , 共 性 质 可 桥 得 
数 点 : 

(一 中 美人 条 榴 规 定之 中 立 ' 乱 有 限制 的 印 在 美国 与 别 国 惑 
扫 时 ,上 海 公 共和 办 , 娩 居 於 中 立地 位 。 至 在 美国 与 由 国 ,或 别 国 
与 中 国 ,或 别 国 与 唱 国 尚之 成 委 时 上海 公共 租界 ,站 厅 因 中 美体 
狗 之 规定 而 受 有 何 种 影 玖 ， 

二) 中 美 休 购 规定 之 中 立 ,其 担保 者 ' 仅 和 需 美 国 ” 跌 按 赔 杀 款 
规定 ,美国 与 别 国 为 不 得 在 租界 汉 内 作 战 用 之 行 得 ; 然 罚 国 刻 炒 
徐 杂 茂 项 休 构 自 撼 遵 宁 藏 网 规定 之 六 务 而 担 公 蕉 挝 上 海 公共 
租界 之 中 立 之 责任 有 截 由 国 , 则 寺 认 美国 与 别 国之 战 委 艇 不 


( 纤 一 )Panehille: Teaites de Dioit international public TomeI Premisre Partie P.717.726. 
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=” ”一 
参加 ,本 蕊 处 蕉 中 立国 地 位 。 上 海 公共 租界 需 中 国之 便士 ,中 国 
政府 ,朋党 保持 上 海 公共 租界 之 中 立 . 

(二 中 美 休 构 规定 之 中 立 并 篇 有 休 件 的 盖 美国 合 重 租界 之 
中 立 和 与 否 , 绢 视 其 他 国家 之 能 度 而 定 ， 坝 其 他 国家 先 不 和合 重 租 
界 之 中 立 , 则 美国 亦 得 在 租界 内 和 良 由 行动 划 不 受 人 条 约 之 钩 柬 ， 

此 乱 上 海 公共 租界 在 中 美 休 约 中 所 规定 之 中 立 状 态 , 其 舟 
基地 息 狂 小 订 以 概 见 ， 事 上 海 公共 租界 盯 丈 地 守 之 所 谓 中 立 
局 面 均 不 在 此 项 中 美 估 绝 规定 范 赎 以 内 要 售 己 找 亦 仅 妆 乱 此 
傈 一 种 事实 上 之 中 立 ， . 蔓 费 信 眉 寺 便 彰 : 了 扰 答 何人 人 答 以 篇 公 
共 租 界 业 罗 在 界 内 有 政治 上 或 共 他 关 傈 之 各 国 ,订立 人 条 鬼 而 造 
成 香 -- 中 立 区 ,长 主张 能 否 成 立 实 找 司 绝 ， 宪 各 公共 租界 是 否 
业 由 通 例 或 换 澡 之 业 由 各 菠 国 之 默 赵 或 同意 :或 根据 是 项 默 仙 
或 同 章 之 懂 例 ,而 成 吉 一 规定 之 中 半 区 和 王 埠 各 该 国政 府 不 能 章 
见 -- 致 之 问题 
本 刘 定 之 中立 区 钴 下 并 ， 才 上 放 公 并 组 办 归 术 信守 之 
关中 立 状 妇 ' 在 法 律 上 殊 钴 何 种 依据 可 洁 ， 

桔 洽 

综 上 所 述 , 上 海 公共 租界 之 所 谓 中 半 , 其 章 闵 可 以 昭 灿 如 下 。 

(--) 上 海 公共 租界 之 中 立 , 除 中 美 休 绝 规定 和 转 外郎 除 美 国 
奥 别 国 战 争 之 时 外 ,在 法 律 上 此 无 何 种 规定 ,可 作 依据 。 

(一 ) 上 海 公 共 租 界 之 中 立 , 其 所 持 之 依据 篇 外 储 肝 会 之 自卫 
机 。 -一作 五 四 年 , 泛 杨 亿 时 , 驻 温 英 伟 Aleoek 即 持 此 襄 -. 些 ) 最 近 
发 信 迟 氏 亦 大 公共 租 界外 儒 放 会 白 有 租界 以 求 业 克 控 时 自生 
之 例 , 亚 求 有 自行 保护 以 抗 狠 外 来 攻击 及 内 部 份 肖 之 权 。( 疆 -) 

(三 ) 上 海 公共 租界 之 中 立 ' 乱 一 种 武装 中 立 ， 董 以 租界 之 中 


(法 ) 史 上 洗 公 共 租界 最 守 中 立 之 程 通 9 
〈 鱼 二 ) 昂 -部 局 机 茂 当 信 尽 降 明 上 海 公共 积 寞 中 六 意见 坦 。 
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立 , 傈 波 务 租界 当局 及 各 国际 海 音 险 之 保 杂 而 待 维 抑 。 费 售 蛋 
氏 , 公 明白 培 明 :『 公 共 租 界 之 外 癸 社 会 於 中 国 肖 有 内 了 战 以 致 危 
及 程 界 之 政治 上 及 土地 上 之 完整 时 ', 常 礁 持 一 种 武装 中 立 之 
皮 , 业 有 多 次 , 当 界 内 军车 不 足 保 给 租界 ,以 抵 打 任何 国政 繁 或 军 
肢 或 徒 富 之 以 兵力 或 庄 徒 玫 办 时, 么 请 得 某 数 外 国之 海 隆 军 搜 
助 .站 疆 -) 
(四 ) 上 海 公 共 租 界 之 中 立 ' 篇 有 限制 的 郎 此 项 中 立 保 春 对 中 
国内 战 而 车。 凌 公 共 租 界 , 路 对 疼 任 何 职 雪 ,党 处 蕉 中 立地 位 惟 
租界 党 局 ,积极 和 锥 持 其 中 立地 位 之 举动 , 便 : 放 中 国内 战 时 得 见 之 。 
日 人 Yoshitaka 在 二 月 十 一 特 上 海 大 美 晚 学 银 The Shainghai 了 vening poat 
x Mercury 苇 者 验 坛 栏 台 天 :『T……m… 和 所谓 上 诲 公共 租界 中 立 性 之 
就 ,如 来 其 器 座 上 ,车 就 腰 环 之 轻 上 又 童 之 初 无 国际 法 上 所 天 之 中 
立 性 质 ， 车 中 国内 战 稍 仍 ,当时 租界 当局 之 所 消 中 立 者 仪 对 中 
国之 双方 军阶, 表示 中 立 , 短 音 之 邹 和 家 界 得 此 楼 象 之 中 立 可 以 不 
受 中 国 军阶 之 埃 亿 耳 .| 费 信 悼 氏 亦 谓 :『 在 此 顶 情 形 之 下 ,有 将 
不 能 否认 者 一 层 : 邹 至 省 有 若 上 外 国 , 征 忆 拟定 创立 维 持 公 共 
机 办 之 中 立 局 面 ,以 抵 钢 中 国政 府 或 政 业 或 徙 紫 之 任何 武力 ,或 
途 越 之 行动 ' 篇 势 将 损 租界 之 政治 上 或 士 地 .上 之 完整 者 小 往 -) 
岗 放 公共 租界 放 民 国 二 年 之 忌 逐 中 国 上 在 间 北 之 军阶 以 及 此 
坎 之 一 再 容 任 日 军 攻 学 中 国 在 天 北 之 驻军, 上 海 公 共和 机 界 之 中 
立 范 团 , 仅 上限 认 中 国之 内 碾 可 以 钴 疑 。 
(0) 上 海 公共 租界 之 中 立 名 让 中 国 而 彰 / 钴 机 庆 得 立 ， 网 员 
时 中 国 针 庆 在 公共 租界 内 敌国 人 民 之 登 肥 起 同 本 国 及 其 财产 
之 收 管 之 党 囊 ,在 未 得 工 部 局 对 钛 此 项 办 法 ,分 别 加 以 应 万 前 ,未 
能 发 生效 力 。 Koteney 会 请 :『 在 此 情形 之 下 , 工 部 局 针 放 中 国政 
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府 ; 表 示 外 人 居留 地 之 完全 狼 立 及 中 立 Jst) 是 独立 与 中 立 ,对 
於 中 国 , 实 无 从 固 别 。 日 人 今井 嘉 幸 在 中 国 国际 法 论 一 悍 中 亦 
以 上 海 公 共 租 界 ' 有 [独立 网 家 之 形状 | ,而 [ 宛 然 成 一 世界 文明 吕 
国保 嫉 之 下 永世 局 外 中 立 共 和 国 .j( 圭 =-) 

总 上 沁 各 点 而 蕉 ,上海 公 其 租界 之 所 月 山下 裕 思 -天 特 央 
状 雍 , 且 庆 后 土 所 属国 之 主机 有 起 大 之 妨 醚 ， 此 区 自 本 军队 
根 溢 公共 租界 ' 攻 强 吾 军 , 固 得 调 符 破 壤 租 界 之 中 立 。 然 日 昌之 
得 以 驻 兵 租界 盖 即 藉 口 於 保科 租界 之 治安 稚 持 很 界 之 中 立 
日 本 当局 公公 然 明白 申明 :『 此 次 举动 ,其 月 的 在 对 於 所 决定 个 
溢 区 赵 内 之 多 数 日 本 估 民 加 以 保苗 ; 遇 必 要 时 ,此 种 手段 实 可 包 
括 在 了 咏 本 公共 租界 秆 划 和 转 以 内 .二 =) 是 -- 二 八 之 释 , 实 由 
於 哩 人 夭 口 维持 上 海 公共 租界 之 中 立 局 面 所 造 度 ， 故 日 人 根 
接 租 界 ' 攻 旭 避 军 吾 人 固 当 反 针 潭 上海 公共 租界 巍 来 最 守之 所 
明 中 立 , 国 机 所 关 , 亦 不 应 表示 约 同 也 ， 


一 一 一 一 一 -一 一 -一 一 一 -一 一 一 一 - 一 一 一 -一 一 一 天 -~ 。 _ 


(圭一 ) 玉 otenev; Shanghai its 对 ixed Court and Council 下. 她 . 
《 旺 一 ) 今 井 喜 幸 ; 中 国 国 际 法 瞪 页 一 五 二 。 
(十 三 ) 见 同 记 箭 和 己 杏 漠 案 委员 属 第 一 次 报告 次 。 
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天 并 挛 改 ”第 大 十 四 期 民国 十 八 年 一 月 二 十 四 旧 
道路 月 刊 ” 第 十 二 容 ， 第 一 号 ”民国 十 一 年 十 二 月 十 五 日 
他 商会 月 ”第 五 替 ， 第 六 号 民国 十 七 全 大 月 

人 瑶 第-- 知 ， 往 入 号 民 葬 十 六 全 于 一 月 十 四 月 
世代 评论” 第 坟 符 ， 第 一 一 八 期 

现代 诈 哈 ”第 四 窜 ， 第 八 十 天 期 

问 [ 问 上 

问 上 同 上 

加] 上 等 有 二 和 均 ? 第 二 十 - 蕊 期 

问 第 二 具 ， 第 一 十 三 

各 4 | 第 天 容 ， 第 - 二 二 : 

尾 事 新 恨 共 辐 有 生生 全 全 有 平 


下 


宁 猎 取消 条约 之 内 
史上 的 根据 

西 疹 论 公 共和 租界 之 
未 来 地 位 
上 海 和 界 之 将来 


中 国 收 癌 之 租界 顾 
收回 租界 教 青 构 之 
计划 

二 海外 人 越 狗 策 小 
年 表 
二 部 号 巡捕 越界 以 
巡 某 


工 部 局 之 弛 人 告 1927 
光束 门 粳 客 告 一 自 


此 菜 委员 人 远 开题 


相向 : 藉 人 从 站 公 北 
租界 市 蚊 


只 圾 蓝 闽 开题 的 批 
于 海 租界 纳税 肯 人 
能 代表 上海 市 民 吨 
二 部 局 财政 杀人 和 舍 19 
8 

企 国 香 色 之 赦 丛 
路 权 钢 外 父 


效 


天 关闭 写 
引 良 
民 园 是 请 
信 而 日 窜 
时 事 新 乡 
申 旋 
民国 蝇 请 
是 于 新 呈 
时 事 新 内 
几 事 新 缚 
证 亡 蒜 屿 


从 闪 日 正 


合作 国 日 由 
盱 和 于 新 内 


是 肘 新 失 
赂 宣 新 让 


天 上 273 
发 旧 二 天 年 九 月 二 十 九 昌 
作 贺 二 七 年 十 二 月 十 半日 
亿 罗 二 八 年 二 月 江 日 
国 十 八 年 二 月 二 十 四 ， 
十 七 日 
只 隐士 七 年 二 月 七 日 
长 国 二 七 年 二 月 二 日 邓 九 
[ 


民国 于 七 年 二 生 四 日 
民 辆 上 七 年 三 胡 二 十 九 日 
八 辐 于 七 年 四 月 四 日 
民国 十 -和 鞋 四 月 民 日 
民国 所 年 四 月 十- -日 
从. 加 二 年 中 月 十 从 日 
民 上 玉生 四 月 二 九 晶 
民国 二 人 式 年 四 月 七 有 


民 旭 二 从 年 班 月 下 天 昌 
下 辆 下 攻 对 关上 月 四 重地 二 
日 


